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Miguel Pulido
Abogado, consultor 

y activista

“El presupuesto público es una de esas cosas que 
todos aprovechamos y/o padecemos, pero, en 
los términos que lo procesan los gobiernos, casi 
nadie puede leerlo. Está en la educación pública, 
en el transporte, en los parques. Pero, también, 
en la calle sin pavimentar, en el hospital sin 
medicinas y en la patrulla que no llega cuando se 
le necesita. Lo vemos cuando está y lo sentimos 
cuando hace falta. En ese sentido, los esfuerzos 
desde la sociedad civil por hacer la información 
presupuestaria accesible a su titular originaria: la 
ciudadanía, ya están por sumar tres décadas 
desde su début en México. Y es en esa tradición 
que se inscribe esta radiografía. La de dar 
información que revele crudamente las 
prioridades presupuestarias. Con un valor 
añadido. Va más allá de decir que los estados 
gastan más o menos y permite a quien lo lea 
formarse un juicio sobre otros ejes importantes 
para la vida de las personas: la calidad de la 
planeación y la sostenibilidad de las finanzas, 
especialmente en el nivel de dependencia de la 
Federación.”

Alma Luisa 
Rdz Leal Isla
Instituto de Estudios 

Sobre la Desigualdad 

(INDESIG)

“Poner atención al gasto público ejercido 
significa desnudar de publicidad la política 
pública y evaluar las prioridades por lo que 
realmente se gastó o invirtió del dinero público. 
Explorar de dónde vinieron esos ingresos y a qué 
los destinaron es ver la realidad de las prioridades 
gubernamentales.”

Carlos Brown
Oxfam México

“Política Colectiva hace un trabajo único y 
excepcional en nuestro país: poner los ojos en el 
dinero público —el de todas las personas— que 
tiene un impacto más directo en la vida diaria de 
las personas en México, el gasto a nivel 
subnacional, desde una pedagogía política muy 
necesaria. Ante gobiernos estatales con pocos 
contrapesos institucionales, la rendición de 
cuentas y la participación social colectiva se 
vuelven indispensables para garantizar una vida 
en común más justa y democrática. Entender de 
dónde viene y a dónde va nuestro dinero en 
común gracias a esta radiografía es el primer 
paso de esa exigencia, que ayuda a dar vida a lo 
público en un contexto que busca privatizar y 
beneficiar a unos cuantos.”

Ixchel 
Cisneros
Periodista

“Para conocer las prioridades de los gobiernos, 
más allá de los discursos, es fundamental que 
sepamos a qué le asignan dinero. Este trabajo es 
clave para conocer a dónde se van nuestros 
recursos y entender lo que realmente le importa 
a quienes están en el gobierno.”

¿Por qué es relevante esta 
Radiografía?
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Toda la información de este informe fue obtenida a partir de la sistematización del cuarto 

avance trimestral de la Cuenta Pública de los 32 estados del país correspondiente a 2025. 

Por su parte, la información de 2024 proviene del resultado final de las Cuentas Públicas de 

ese año. Por ello, algunos datos pueden presentar variaciones menores respecto de la 

Radiografía 2024, ya que en esa edición la información utilizada correspondía al cuarto 

avance trimestral de la Cuenta Pública y no al cierre definitivo.

¿De dónde obtuvimos la información?

¿Cómo entender estas fuentes?

Cada uno de estos tres documentos nos dice algo muy importante sobre el uso del dinero 

público:  uno explica de dónde sale el dinero, otro en qué se usa y el tercero para qué se usa. 

Leídos en conjunto, podemos trazar el flujo completo del gasto estatal, desde la 

recaudación o transferencia hasta su destino operativo y su objetivo público. 

Estado Analítico de 
Ingresos Detallados
¿De dónde viene el dinero?

Este documento muestra el comportamiento 

de los ingresos públicos por fuente y 

compara lo estimado con lo recaudado; es 

la puerta de entrada para entender la 

capacidad financiera real de los estados y su 

dependencia de recursos propios, federales 

o deuda.

Clasificación por 
Objeto del Gasto
¿En qué se gasta el presupuesto?

Ordena las erogaciones según la naturaleza 

de los bienes y servicios adquiridos, como 

nómina, materiales, obra pública o 

transferencias; por eso es clave para 

identificar la composición operativa del 

gasto y detectar prioridades administrativas 

Clasificación Funcional
¿Para qué se gasta?

Agrupa el gasto según los objetivos 

públicos que persigue, como gobierno, 

desarrollo social y desarrollo económico; 

esta mirada ayuda a evaluar si el 

presupuesto estatal se orienta a derechos, 

servicios, infraestructura o administración 

pública, más allá de su partida contable.
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Fuente: Estado Analítico de Ingresos Detallados 

al 4to trimestre de 2025 de los 32 estados

Una buena planeación del presupuesto 

evidencia mayores capacidades para su uso. 

En 2024, la diferencia entre lo aprobado y lo  

recaudado por los 32 estados fue de 10.5%,  

ligeramente mayor a la registrada en 2025.

¿Cuánto dinero recaudaron 
en total los estados en 2025

Los estados recaudaron 
$285.6 mil millones más de lo que 
tenían aprobado, 9.7% más de lo 
contemplado inicialmente.

México se ha ubicado durante varios años como el país con menor recaudación tributaria 

entre los miembros de la OCDE. De acuerdo con datos de la propia organización, en 2024 

los ingresos tributarios en México representaron apenas el 18.3% del PIB, muy por debajo del 

promedio de 34.1% registrado en los países que integran la OCDE.

A nivel estatal, la situación también es igualmente limitada. De acuerdo con las mismas 

cifras de la OCDE, en 2024, los ingresos tributarios de los gobiernos estatales representaron 

apenas el 0.8% del PIB, lo que refleja su baja capacidad recaudatoria. Aun así, este indicador 

ha mejorado ligeramente frente al 0.6% registrado en 2018, lo que muestra que existen 

oportunidades para fortalecerla.

Recaudaron más, 
pero sigue siendo 
insuficiente.

Aprobaron recaudar 2.8 billones de pesos 2025.

Consiguieron recaudar 3.2 billones finalmente en 2025.

$2,956,621,135,219.29 

$3,242,302,593,715.31

Ampliación neta de
$285,681,458,496.02

+9.7%
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Fuente: Estado Analítico de Ingresos Detallados 

al 4to trimestre de 2025 de los 32 estados

Una mayor proporción de ingresos propios 

es deseable, porque brinda mayor autonomía 

presupuestaria a los estados.

Los 3 billones ingresados por 
los estados provienen de las 
siguientes fuentes:

El 79.85% de los ingresos netos de 
los estados provino de transferencias 
federales.

Origen de ingreso Concepto

Transferencias 
federales

Participaciones

Aportaciones
Aportaciones y otras 
transferencias federales 
etiquetadas

Incentivos de colaboración 
fiscal y otros

Ingresos
propios 17.1%

79.85%

3.05%

Impuestos

Derechos

Convenios

Deuda pública 
(financiamientos) Deuda

Aprovechamientos
Otros ingresos 
propios

39.28%

37.33%

9.87%

3.84%

3.24%

3.05%

2.01%
1.38%
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Coahuila

Chihuahua

Nuevo León

Quintana Roo

Ciudad de México

13.3%

83.2%

3.5%
14.1%

83.1%

2.8%

2024 2025

Promedio estatal por 
tipo de ingreso
Distribución promedio (%) 
de ingresos en los estados

¿Qué estados tuvieron más 
ingresos propios en 2025?

En 2025, la mayor parte del presupuesto de los estados dependió de transferencias 

federales, incluyendo 25 estados por más del 80%. 

Si comparamos el promedio de la composición de los ingresos estatales por su tipo entre  

2024 y 2025, se observa que los ingresos propios aumentaron 0.8 puntos porcentuales y las  

transferencias federales disminuyeron 0.1 puntos. Esto ocurrió como resultado de una 

reducción de 0.7  puntos porcentuales en el promedio de los ingresos por deuda pública.

$2,956,621,135,219.29 

$2,956,621,135,219.29 

$2,956,621,135,219.29 

$2,956,621,135,219.29 

$2,956,621,135,219.29 

Ingresos propios

Transferencias

Deuda pública (financiamientos)
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Fuente: Estado Analítico de Ingresos Detallados

al 4to trimestre de 2025 de los 32 estados

CDMX es el estado con mayores ingresos 

propios porque es el único que concentra 

todas las responsabilidades de recaudación 

del nivel estatal y municipal.

Distribución de los ingresos 
por estado

0% 100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%
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Ciudad de México 51%

73%

62%

64%

79%

80%

81%

82%

84%

85%

86%

86%

84%

87%

78%

86%

89%

89%

87%

88%

90%

73%

90%

89%

91%

84%

84%

92%

88%

93%

94%

92%

1%

13%

14%

1%

1%

3%

10%

2%

3%

2%

17%

1%

8%

8%

4%

4%

Ingresos propios

Transferencias

Deuda pública (financiamientos)
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% Ingresos 
propios 2024

% Ingresos 
propios 2025

% Ingresos por 
Transferencias 

2024

% Ingresos por 
Transferencias 

2025
% Deuda 

Pública 2024
% Deuda 

Pública 2025

Aguascalientes 11.7% 10.4% 88.3% 86.7% 0.0% 2.9%

Baja California 19.0% 18.4% 79.8% 80.9% 1.2% 0.8%

Baja California Sur 12.7% 13.4% 85.2% 84.1% 2.1% 2.5%

Campeche 14.5% 12.8% 85.5% 87.2% 0.0% 0.0%

Chiapas 7.5% 8.4% 92.5% 83.5% 0.0% 8.1%

Chihuahua 26.0% 22.7% 70.4% 63.7% 3.6% 13.7%

Ciudad de México 42.3% 48.4% 53.8% 50.5% 3.9% 1.0%

Coahuila 17.4% 20.9% 79.9% 79.1% 2.7% 0.0%

Colima 8.2% 10.2% 78.4% 87.8% 13.4% 2.0%

Durango 12.9% 9.9% 81.1% 72.9% 5.9% 17.2%

Estado de México 15.4% 18.4% 84.2% 81.6% 0.5% 0.0%

Guanajuato 15.0% 14.2% 83.5% 85.8% 1.5% 0.0%

Guerrero 2.7% 3.8% 93.1% 92.4% 4.2% 3.8%

Hidalgo 8.6% 9.9% 91.4% 90.1% 0.0% 0.0%

Jalisco 13.6% 14.7% 86.4% 85.3% 0.0% 0.0%

Michoacán 7.7% 7.5% 92.3% 88.3% 0.0% 4.1%

Morelos 7.8% 9.3% 92.2% 90.7% 0.0% 0.0%

Nayarit 9.1% 11.3% 90.9% 88.7% 0.0% 0.0%

Nuevo León 19.9% 24.2% 72.3% 62.5% 7.8% 13.4%

Oaxaca 5.4% 6.5% 84.7% 93.5% 9.9% 0.0%

Puebla 9.4% 9.5% 90.6% 89.1% 0.0% 1.4%

Querétaro 21.9% 19.9% 75.4% 80.1% 2.7% 0.0%

Quintana Roo 20.0% 27.1% 51.7% 72.9% 28.3% 0.0%

San Luis Potosí 9.9% 10.8% 90.1% 89.2% 0.0% 0.0%

Sinaloa 14.8% 12.0% 85.2% 85.9% 0.0% 2.0%

Sonora 11.6% 12.1% 81.5% 78.3% 6.9% 9.6%

Tabasco 8.8% 8.8% 91.2% 83.7% 0.0% 7.5%

Tamaulipas 12.7% 15.2% 72.9% 84.2% 14.4% 0.6%

Tlaxcala 7.4% 7.2% 92.6% 92.8% 0.0% 0.0%

Veracruz 9.4% 8.2% 90.6% 91.8% 0.0% 0.0%

Yucatán 12.2% 14.2% 84.9% 85.6% 2.9% 0.2%

Zacatecas 9.9% 10.1% 90.1% 89.9% 0.0% 0.0%

Promedio 13.3% 14.1% 83.2% 83.1% 3.5% 2.8%

Distribución de los ingresos 
por estado

En 2025, la CDMX se mantuvo como la entidad con mayores ingresos propios, al registrar 

un 48.4%. Por su parte, Quintana Roo y Nuevo León incrementaron su recaudación local en 

7.1% y 4.3%, respectivamente, entre 2024 y 2025. En contraste, Chihuahua y Querétaro, que 

en 2024 se encontraban entre las tres entidades con mayor recaudación propia, quedaron 

fuera de este grupo en el último año. Finalmente, Tlaxcala, Oaxaca y Guerrero se 

mantuvieron como las entidades con menor generación de recursos propios, con apenas 

7.2%, 6.5% y 3.8%, respectivamente.



¿Cómo 
gastaron el 
presupuesto 
los estados 
en 2025?
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Fuente: Clasificación por Objeto del Gasto al 4to 

trimestre de 2025 de los 32 estados

Los estados gastaron $217.2 mil millones más de lo que tenían aprobado, esto fue un 7.4% 

de lo planeado inicialmente.

¿Cuánto gastaron 
comparando con lo 
planeado en 2025? 

Aprobaron gastar 2.8 billones de pesos 2025 (presupuesto aprobado).

Gastaron finalmente 3.2 billones en 2025 (presupuesto devengado).

$2,949,739,153,010.69 

$3,166,957,711,435.39

Ampliación neta de
$217,218,558,424.70

+7.4%

Es normal que los gobiernos gasten ligeramente por encima de lo presupuestado. Sería 

casi imposible que la planeación de ingresos y gastos coincida de manera exacta. Un buen 

gobierno también es aquel que ajusta de manera adecuada sus decisiones presupuestarias 

sobre la marcha, priorizando el gasto social y la inversión en infraestructura que mejora la 

vida de las personas. Sin embargo, los gobiernos que mejor planean son también los que 

suelen presentar menores diferencias entre lo aprobado y lo ejercido, lo que refleja mayores 

capacidades administrativas.
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Fuente: Clasificación Funcional y Clasificación 

por Objeto del Gasto al 4to trimestre de 2025 de 

los 32 estados

*Nota : Esta visualización no suma 100% porque 

combina, con fines exclusivamente ilustrativos y 

de divulgación, dos clasificaciones distintas del 

gasto. La información utilizada proviene de la 

Clasificación Funcional y de la Clasificación por 

Objeto del Gasto al cuarto trimestre de 2025 de 

los 32 estados.

Destino del gasto en algunos 
conceptos y funciones 
importantes en los estados 
en 2025

Si los más de 3 billones de pesos que 
ejercieron los estados se redujeran a 
$100, así se verían algunos de los 
principales gastos.

Salud
$225,984,469,282.24

7.1%

Asuntos de orden público y seguridad interior
5.6% $176,669,977,107.77

$126,242,202,921.99 

$108,878,447,612.03

$29,916,740,609.05 

Inversión pública
4.0%

Ayudas sociales, subsidios y subvenciones (2 conceptos)
3.4%

Protección ambiental
0.9%
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Fuente: Clasificación por Objeto del Gasto al 4to 

trimestre de 2025 de los 32 estados

La gráfica compara cuánto gastó cada 

estado frente a lo que había aprobado 

originalmente en su presupuesto. Es decir, 

permite identificar qué entidades ejercieron 

más recursos de los planeados y cuáles 

gastaron menos de lo previsto.

¿Cómo se ve la diferencia 
entre lo que aprobaron y lo 
que finalmente gastaron?

Variación entre gasto aprobado y devengado

0%-10% +20%+10%-5% +25%+15%+5%
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+8.5%

+7.9%

+15.1%

+10.1%

+8.4%

+11.4%

+7.3%

-0.2%

+20.9%

-0.01%

+4.8%

+15.1%

+8.4%

+14.7%

+6.5%

+8.5%

+11.8%

12.2%

+5.2%

+9.9%

+5.1%

+18.9%

+5.6%

+8.1%

+2.9%

+24.6%

+12.3%

+1.3%

+0.9%

-2.7%

-9.6%

-1%

$100,000 M

Tamaño por total 
en pesos:

$10,000 M

Presupuesto planeado

Se gastó más de lo planeado

Se gastó menos de lo planeado







https://politicacolectiva.com/ojosalgasto
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Para que un estado pueda invertir de manera sostenida en atender sus principales 

problemáticas, es clave contar con ingresos propios suficientes y no depender solo de 

recursos federales. La capacidad de recaudar está directamente vinculada con la posibilidad 

de enfrentar y resolver problemas públicos. Por eso, revisar cómo recaudan los estados sus 

ingresos propios es fundamental. 

En 2025, los estados con mayores ingresos propios fueron la CDMX, Quintana Roo y 

Nuevo León, con 48.4%, 27.1% y 24.2%, respectivamente. En contraste, Tlaxcala, Oaxaca y 

Guerrero obtuvieron apenas 7.2%, 6.5% y 3.8%. 

Por otro lado, el aumento en el promedio 

porcentual de los ingresos propios de los 

estados entre 2024 y 2025 fue pequeño, al 

pasar de 13.3% a 14.1%. Aun así, fue el 

componente que más creció dentro de la 

estructura de ingresos. Este cambio ocurrió 

junto con una reducción de los ingresos por 

deuda pública, de 3.5% a 2.8%. Parte de esa 

disminución también se reflejó en una ligera 

caída de las transferencias federales, cuya 

participación pasó de 83.2% a 83.1%.

Aunque la dependencia de los estados 

respecto de los recursos federales es clara, 

es necesario revertir esta tendencia 

mediante una mayor y mejor coordinación 

entre entidades, no solo a través de críticas 

políticas a los estados que menos recaudan, 

sino mediante el estudio de oportunidades 

concretas para fortalecer impuestos locales, 

como el impuesto sobre hospedaje, los 

impuestos ecológicos, el impuesto al 

arrendamiento de inmuebles, la tenencia 

vehicular y otros más.

2. Mejorar los ingresos propios es la 
mejor vía para fortalecer a los estados

0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

Nuevo 
León

Quintana 
Roo

CDMX

Guerrero

Oaxaca

Tlaxcala

43.3% en 202443.3% en 2024 7.4% en 2024

5.4% en 2024

2.7% en 2024

20% en 2024

19.8% en 2024

48.4% 7.2%

27.1% 6.5%

24.2% 3.8%

Mayores ingresos propios en 2025: Menores ingresos propios en 2025:

Ingresos promedio de 
los estados por origen:

20252024

83.2% 83.1%

13.3% 14.1%
3.6%

2.8%3.5%

Ingresos propios

Transferencias

Deuda pública (financiamientos)
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El presupuesto de 
los estados juega un 
papel fundamental 
en la calidad de vida 
de las personas en 
todo el país.

Vigilar y cuidar la forma en la que los gobiernos estatales ejercen sus recursos es, quizá, 

uno de los aspectos más importantes que debemos revisar desde la ciudadanía y las 

organizaciones de la sociedad civil.

De acuerdo con la última medición del International Budget Partnership, México tiene hoy 

una calificación de 80 sobre 100 en transparencia presupuestaria, ubicándose como el sexto 

mejor país del mundo. Sin embargo, cuando hablamos de participación ciudadana en el 

presupuesto, la calificación baja a 30 sobre 100, colocándonos en el lugar 18 de un total de 

125 países.

Ojos al Gasto busca hacer pedagogía sobre la inversión de los recursos estatales y 

municipales, con la intención de fortalecer una cultura de participación en la planeación, el 

ejercicio y la vigilancia de los presupuestos; porque, en la medida en que logremos 

identificar de manera puntual áreas de oportunidad y críticas en cada estado y municipio, y 

convertirlas en asuntos de relevancia pública, las personas podremos ejercer una verdadera 

soberanía del gasto, con mayor capacidad de incidir en la forma en que se invierten los 

recursos que son de todas y todos.

En un contexto nacional en el que los estados suelen adquirir protagonismo a partir de 

escándalos políticos, se vuelve más que oportuno profundizar en el seguimiento de sus 

decisiones financieras para ampliar la crítica hacia aspectos estructurales que no solo se 

centran en la vida político-partidista, sino en aquellas decisiones que más afectan la vida de 

las personas en lo local.
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    La base permite revisar, para cada estado y para cada concepto analizado, cuánto se 

aprobó inicialmente, cuánto se terminó gastando, qué tan grande fue la ampliación o 

reducción del gasto y qué peso tuvo ese rubro dentro del presupuesto total estatal. Con 

ello, no solo es posible identificar qué estados gastaron más en términos absolutos, sino 

también cuáles le dieron mayor prioridad de forma proporcional sobre su presupuesto a cada 

tema.

¡Explora los datos!
tiny.cc/ojosalgasto2025

Revisa aquí el formato de datos abiertos específico de este informe. Esta base fue 

diseñada para facilitar la revisión comparada de los principales temas que analizamos sobre 

el gasto de los estados en 2025 y para que cualquier persona pueda profundizar en los datos 

de manera sencilla.

Consulta los datos 
de este informe.

http://tiny.cc/ojosalgasto2025
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Estado
Entidad federativa

La entidad federativa de México a la que 
corresponde el dato.

Devengado
Monto finalmente ejercido

El monto que efectivamente reportó como 
gastado o comprometido al cierre del periodo 
analizado.

Concepto
Rubro específico

El rubro o rubros específicos de gasto que se 
está analizando. Cada base temática 
corresponde a uno de los temas presentados en 
el informe, y puede integrar un concepto o suma 
de conceptos de diferentes clasificaciones del 
gasto.

Ampliación Reducción Neta
Diferencia en pesos entre aprobado y gastado

La diferencia en pesos entre el monto aprobado 
y el monto devengado. Si el resultado es positivo, 
hubo una ampliación del gasto; si es negativo, 
hubo una reducción o recorte.

Año
Año de ejercicio

El ejercicio fiscal analizado. En este informe 
corresponde a 2025.

Ranking de variación 
porcentual
Posición según variación entre aprobado y 
gastado

Clasifica a los estados según el tamaño de su 
ajuste (ampliación o reducción) en relación con 
su presupuesto aprobado.

Ranking neto
Posición según el gasto neto

La posición que ocupa cada estado frente a los 
demás según el gasto neto en ese rubro. 

Aprobado
Monto aprobado para ejercer

El monto que el estado aprobó originalmente 
para ese concepto en su presupuesto.

Gasto total porcentual
Porcentaje respecto a lo gastado

El peso que tuvo ese concepto dentro del gasto 
total devengado del estado. Esta columna sirve 
para saber qué tan prioritario fue realmente ese 
tema dentro del presupuesto de cada entidad.

Ranking de gasto total
Posición respecto al gasto en ese rubro

La posición que ocupa cada estado frente a los 
demás según el porcentaje de su gasto total que 
destinó a ese rubro. Permite identificar qué 
estados priorizaron más cada tema en términos 
relativos.

Total Devengado Estado
Monto total gastado

El gasto total devengado por cada estado. Se 
incluye como referencia para contextualizar el 
tamaño del presupuesto estatal y para calcular el 
peso porcentual de cada concepto.

Ampliación Reducción 
Porcentual
Diferencia porcentual entre aprobado y gastado

La variación porcentual entre lo aprobado y lo 
devengado. Esta columna permite comparar con 
mayor justicia entre estados grandes y pequeños, 
al mostrar qué tanto cambió el gasto respecto de 
lo planeado originalmente.

¿Qué contiene cada 
columna?
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