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“Poner atencion al gasto publico ejercido
significa desnudar de publicidad la politica
publica y evaluar las prioridades por lo que
realmente se gasto o invirtié del dinero publico.
Explorar de dénde vinieron esos ingresos y a qué
los destinaron es ver la realidad de las prioridades
gubernamentales.”

“Politica Colectiva hace un trabajo uUnico y
excepcional en nuestro pais: poner los ojos en el
dinero publico —el de todas las personas— que
tiene un impacto mas directo en la vida diaria de
las personas en México, el gasto a nivel
subnacional, desde una pedagogia politica muy
necesaria. Ante gobiernos estatales con pocos
contrapesos institucionales, la rendicion de
cuentas y la participacidn social colectiva se
vuelven indispensables para garantizar una vida
en comun mas justa y democratica. Entender de
doénde viene y a donde va nuestro dinero en
comun gracias a esta radiografia es el primer
paso de esa exigencia, que ayuda a dar vida a lo
publico en un contexto que busca privatizar y
beneficiar a unos cuantos.”

“Para conocer las prioridades de los gobiernos,
mas allad de los discursos, es fundamental que
sepamos a qué le asignan dinero. Este trabajo es
clave para conocer a donde se van nuestros
recursos y entender lo que realmente le importa
a quienes estan en el gobierno.”

"El presupuesto publico es una de esas cosas que
todos aprovechamos y/o padecemos, pero, en
los términos que lo procesan los gobiernos, casi
nadie puede leerlo. Esta en la educaciéon publica,
en el transporte, en los parques. Pero, también,
en la calle sin pavimentar, en el hospital sin
medicinas y en la patrulla que no llega cuando se
le necesita. Lo vemos cuando esta y lo sentimos
cuando hace falta. En ese sentido, los esfuerzos
desde la sociedad civil por hacer la informacion
presupuestaria accesible a su titular originaria: la
ciudadania, ya estan por sumar tres décadas
desde su début en México. Y es en esa tradicion
que se inscribe esta radiografia. La de dar
informacioén que revele crudamente las
prioridades presupuestarias. Con un valor
anadido. Va mas alla de decir que los estados
gastan méas o menos y permite a quien lo lea
formarse un juicio sobre otros ejes importantes
para la vida de las personas: la calidad de la
planeacion y la sostenibilidad de las finanzas,
especialmente en el nivel de dependencia de la
Federacién.”



6 claves que hacen

Importante esta
radiografia

Revisar a dénde se van los gastos
excedentes de los estados también
nos toca a las personas, porque los
congresos locales no lo cuestionan
con detalle.

El gasto en seguridad no es menor,
y conocer cuanto se gasta es el
primer paso para evaluar como se
esta atendiendo este problema.

Todas las personas queremos mas y
mejor infraestructura publica, pero
la inversion en este rubro ya era
baja y bajé mas en 2025.

A nivel estatal, los programas
sociales también importan, y revisar
que su diseno y resultados sean
claros es imprescindible.

Los estados son grandes
distribuidores de recursos en lo
local, y saber cuanto y a quién
mandan presupuesto es el primer
paso para seguir el rastro del dinero
publico.

Los estados siguen priorizando
grandes ampliaciones en
publicidad oficial.

.a

Los estados, en conjunto,
gastaron 7.4% mas de lo que tenian -
aprobado. Y aunque esto ocurre afo

con afio, el gasto excedente de $217 .
mil millones respecto a lo planeado
inicialmente no es cualquier cosa:
eqguivale al costo de 2 AlFAs.

Los estados destinaron 5.6% de todo su
presupuesto a seguridad. Las 32
entidades invirtieron $176,669 millones
en asuntos de orden publico y seguridad
interior. Este gasto fue 9.8% mayor que el
de la SEDENA en 2025.

La inversién en obra publica cayo frente a
2024 y representd solo 4% del gasto
estatal. En 2025, los estados invirtieron
$126,242 millones en este rubro, por
debajo de los $140,857 millones
registrados en 2024 (pesos corrientes).

Las ayudas sociales, subsidios y
subvenciones representaron 3.4% del
gasto total de las entidades, a lo que
destinaron $108,878 millones, una cifra
equiparable al monto conjunto de cuatro
programas prioritarios del gobierno
federal.

Mas de la mitad del presupuesto estatal
se destiné a transferencias. En 2025, los
estados canalizaron 54.6% de su
presupuesto a otros poderes, organismos
descentralizados, fideicomisos y
municipios.

Gastaron casi el doble de lo aprobado en
comunicacion social y publicidad. El
gasto pas6 de $4,926 millones aprobados
a $9,668 millones ejercidos, una
ampliacién de 96.5%.



Introduccion

Ojos al Gasto es una iniciativa desarrollada por Politica Colectiva que apuesta por la
transparencia, el analisis, la divulgacion y la pedagogia como herramientas fundamentales
para fortalecer el entendimiento y la vigilancia del dinero publico en México. A partir de esta
iniciativa, anio con ano realizamos un ejercicio de analisis de los ingresos y egresos de los 32
estados con el objetivo de ampliar la conversacion publica sobre codmo se recaudan y se
invierten |os recursos en los gobiernos estatales.

Con esta Radiografia del Gasto buscamos explicar de forma sencilla algunos puntos que
consideramos de alto interés para la agenda publica, como el gasto en seguridad, salud, obra
publica, ayudas sociales o proteccion ambiental, pero también mostrar de donde obtienen su
dinero los gobiernos estatales, a fin de incentivar la recaudacién subnacional desde una
perspectiva de justicia fiscal.

Este esfuerzo busca que personas, medios de comunicaciéon y tomadores de decisiones
conozcan algunos de los puntos del gasto que consideramos politicamente relevantes, y a
su vez, propiciar revisiones mas detalladas de la informacién para identificar oportunidades
gue apunten a mejorar la forma en la que los estados administran sus recursos. Por eso, toda
la informacién que sustenta este analisis puede consultarse en formato de datos abiertos a
través de nuestra base de datos y nuestra plataforma. Asi, uno de los objetivos de este
documento, ademas de ofrecer un panorama general del gasto de las
autoridades estatales, es motivar a personas, organizaciones y
autoridades a entrar, explorar y utilizar estos datos.

Si bien este trabajo se centra en el andlisis del manejo de
las finanzas publicas estatales en 2025, también
incorpora comparaciones puntuales con los resultados
de 2024, con el propdsito de identificar cambios en
asuntos relevantes del manejo de las finanzas
publicas subnacionales durante los ultimos dos
anos.

Con Ojos al Gasto, buscamos democratizar el
acceso a la informacién financiera de los
gobiernos estatales y municipales, traducir los
datos técnicos a formatos comprensibles y facilitar
que mMas personas y organizaciones se involucren
en las decisiones sobre el uso del dinero publico.

Creemos que mejorar el manejo del presupuesto no
es una tarea exclusiva de los gobiernos, sino que debe
ser un esfuerzo compartido y colectivo.

Resolver los problemas publicos en
los estados empieza por mejorar
como se administran los recursos.
Esta Radiografia busca ser un primer
paso para analizar y comparar.



¢De donde obtuvimos la informacion?

Toda la informacion de este informe fue obtenida a partir de la sistematizacién del cuarto
avance trimestral de la Cuenta Publica de los 32 estados del pais correspondiente a 2025.
Por su parte, la informacién de 2024 proviene del resultado final de las Cuentas Publicas de
ese afio. Por ello, algunos datos pueden presentar variaciones menores respecto de la
Radiografia 2024, ya que en esa edicion la informacidn utilizada correspondia al cuarto
avance trimestral de la Cuenta Publica y no al cierre definitivo.

¢Como entender estas fuentes?

Cada uno de estos tres documentos nos dice algo muy importante sobre el uso del dinero
publico: uno explica de dénde sale el dinero, otro en qué se usa y el tercero para qué se usa.
Leidos en conjunto, podemos trazar el flujo completo del gasto estatal, desde la
recaudacion o transferencia hasta su destino operativo y su objetivo publico.

Este documento muestra el comportamiento
de los ingresos publicos por fuente y
compara lo estimado con lo recaudado; es
la puerta de entrada para entender la
capacidad financiera real de los estados y su
dependencia de recursos propios, federales
o deuda.

Ordena las erogaciones segun la naturaleza
de los bienes y servicios adquiridos, como
nodmina, materiales, obra publica o
transferencias; por eso es clave para
identificar la composicidn operativa del
gasto y detectar prioridades administrativas

Agrupa el gasto segun los objetivos
publicos que persigue, como gobierno,
desarrollo social y desarrollo econémico;
esta mirada ayuda a evaluar si el
presupuesto estatal se orienta a derechos,
servicios, infraestructura o administracion
publica, mas alld de su partida contable.
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Recaudaron mas,
pero sigue siendo
insuficiente.

México se ha ubicado durante varios anos como el pais con menor recaudacion tributaria
entre los miembros de la OCDE. De acuerdo con datos de la propia organizacion, en 2024
los ingresos tributarios en México representaron apenas el 18.3% del PIB, muy por debajo del
promedio de 34.1% registrado en los paises que integran la OCDE.

A nivel estatal, la situacion también es igualmente limitada. De acuerdo con las mismas
cifras de la OCDE, en 2024, los ingresos tributarios de los gobiernos estatales representaron
apenas el 0.8% del PIB, lo que refleja su baja capacidad recaudatoria. Aun asi, este indicador
ha mejorado ligeramente frente al 0.6% registrado en 2018, lo que muestra que existen
oportunidades para fortalecerla.

Los estados recaudaron

$285.6 mil millones mas de lo que
tenian aprobado, 9.7% mas de lo
contemplado inicialmente.

é¢Cuanto dinero recaudaron
en total los estados en 2025

Aprobaron recaudar 2.8 billones de pesos 2025.

+9.7%

Consiguieron recaudar 3.2 billones finalmente en 2025. :

' Ampliacién neta de
@ $285,681,458,496.02

Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detallados Una buena planeacidon del presupuesto

al 4to trimestre de 2025 de los 32 estados evidencia mayores capacidades para su uso.
En 2024, la diferencia entre lo aprobado y lo
recaudado por los 32 estados fue de 10.5%,

ligeramente mayor a la registrada en 2025.
7



Los 3 billones ingresados por | %1 0 10T 0
los estados provienende las | " .. P
siguientes fuentes: '

Origen de ingreso Concepto

Impuestos
Ingresos
prop oS Derechos
Aprovechamientos
Otros ingresos
propios
Participaciones
Transferencias
federales

Aportaciones

Aportaciones y otras
transferencias federales
etiquetadas

Convenios
Incentivos de colaboracion
fiscal y otros

3.05% : ; .~ Deuda

Deuda publica
(financiamientos)

Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detallados Una mayor proporcion de ingresos propios
al 4to trimestre de 2025 de los 32 estados es deseable, porque brinda mayor autonomia

presupuestaria a los estados.
8



Promedio estatal por Ingresos propios

tipo de ingreso I Transferencias

Distribucion promedio (%) I Deuda publica (financiamientos)
de ingresos en los estados

2024 2025

83.1%

En 2025, la mayor parte del presupuesto de los estados dependid de transferencias
federales, incluyendo 25 estados por mas del 80%.

Si comparamos el promedio de la composicion de los ingresos estatales por su tipo entre
2024 y 2025, se observa que los ingresos propios aumentaron 0.8 puntos porcentuales y las
transferencias federales disminuyeron 0.1 puntos. Esto ocurrié como resultado de una
reduccion de 0.7 puntos porcentuales en el promedio de los ingresos por deuda publica.

¢Qué estados tuvieron mas
ingresos propios en 2025?

Ciudad de México
Quintana Roo

Nuevo Leén

Chihuahua

Coahuila

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Distribucion de los ingresos Ingresos propios
por estado I Transferencias
. Deuda publica (financiamientos)

Ciudad de México
Quintana Roo
Nuevo Leodn
Chihuahua
Coahuila
Querétaro

Baja California
Estado de México
Tamaulipas
Jalisco
Guanajuato
Yucatan

Baja California Sur
Campeche
Sonora

Sinaloa

Nayarit

San Luis Potosi
Aguascalientes
Colima
Zacatecas
Durango

Hidalgo

Puebla

Morelos

Tabasco

Chiapas

Veracruz
Michoacéan

Tlaxcala

Oaxaca

cuene o R

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detallados ~ CDMX es el estado con mayores ingresos

al 4to trimestre de 2025 de los 32 estados propios porque es el Unico que concentra
todas las responsabilidades de recaudacidn
del nivel estatal y municipal.

10



Distribucion de los ingresos

por estado
% Ingresos por % Ingresos por

% Ingresos % Ingresos Transferencias Transferencias % Deuda % Deuda
propios 2024 propios 2025 2024 2025 Publica 2024 Publica 2025
Aguascalientes 11.7% 10.4% 88.3% 86.7% 0.0% 2.9%
Baja California 19.0% 18.4% 79.8% 80.9% 1.2% 0.8%
Baja California Sur 12.7% 13.4% 85.2% 84.1% 2.1% 2.5%
Campeche 14.5% 12.8% 85.5% 87.2% 0.0% 0.0%
Chiapas 7.5% 8.4% 92.5% 83.5% 0.0% 8.1%
Chihuahua 26.0% 22.7% 70.4% 63.7% 3.6% 13.7%
Ciudad de México 42.3% 48.4% 53.8% 50.5% 3.9% 1.0%
Coahuila 17.4% 20.9% 79.9% 79.1% 2.7% 0.0%
Colima 8.2% 10.2% 78.4% 87.8% 13.4% 2.0%
Durango 12.9% 9.9% 81.1% 72.9% 5.9% 17.2%
Estado de México 15.4% 18.4% 84.2% 81.6% 0.5% 0.0%
Guanajuato 15.0% 14.2% 83.5% 85.8% 1.5% 0.0%
Guerrero 2.7% 3.8% 93.1% 92.4% 4.2% 3.8%
Hidalgo 8.6% 9.9% 91.4% 90.1% 0.0% 0.0%
Jalisco 13.6% 14.7% 86.4% 85.3% 0.0% 0.0%
Michoacén 7.7% 7.5% 92.3% 88.3% 0.0% 4.1%
Morelos 7.8% 9.3% 92.2% 90.7% 0.0% 0.0%
Nayarit 9.1% 11.3% 90.9% 88.7% 0.0% 0.0%
Nuevo Ledn 19.9% 24.2% 72.3% 62.5% 7.8% 13.4%
Oaxaca 5.4% 6.5% 84.7% 93.5% 9.9% 0.0%
Puebla 9.4% 9.5% 90.6% 89.1% 0.0% 1.4%
Querétaro 21.9% 19.9% 75.4% 80.1% 2.7% 0.0%
Quintana Roo 20.0% 27.1% 51.7% 72.9% 28.3% 0.0%
San Luis Potosi 9.9% 10.8% 90.1% 89.2% 0.0% 0.0%
Sinaloa 14.8% 12.0% 852% 85.9% 0.0% 2.0%
Sonora 11.6% 12.1% 81.5% 78.3% 6.9% 9.6%
Tabasco 8.8% 8.8% 91.2% 83.7% 0.0% 7.5%
Tamaulipas 12.7% 15.2% 72.9% 84.2% 14.4% 0.6%
Tlaxcala 7.4% 7.2% 92.6% 92.8% 0.0% 0.0%
Veracruz 9.4% 8.2% 90.6% 91.8% 0.0% 0.0%
Yucatan 12.2% 14.2% 84.9% 85.6% 2.9% 0.2%
Zacatecas 9.9% 10.1% 90.1% 89.9% 0.0% 0.0%
Promedio 13.3% 14.1% 83.2% 83.1% 3.5% 2.8%

En 2025, la CDMX se mantuvo como la entidad con mayores ingresos propios, al registrar
un 48.4%. Por su parte, Quintana Roo y Nuevo Ledn incrementaron su recaudacion local en
71% y 4.3%, respectivamente, entre 2024 y 2025. En contraste, Chihuahua y Querétaro, que
en 2024 se encontraban entre las tres entidades con mayor recaudacion propia, quedaron
fuera de este grupo en el Ultimo ano. Finalmente, Tlaxcala, Oaxaca y Guerrero se
mantuvieron como las entidades con menor generacion de recursos propios, con apenas

7.2%,6.5% y 3.8%, respectivamente.
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¢Cuanto gastaron
comparando con lo
planeado en 2025?

Los estados gastaron $217.2 mil millones mas de lo que tenian aprobado, esto fue un 7.4%
de lo planeado inicialmente.

0
Aprobaron gastar 2.8 billones de pesos 2025 (presupuesto aprobado). §

$2,949,739,153,010.69 +7.4%

Gastaron finalmente 3.2 billones en 2025 (presupuesto devengado). i

3,166,957 711435 39

e , Ampliacion neta d
Fuente: Clasificacion por Objeto del Gasto al 4to $2”;F;I§1C8I?5nsn§4azf7o

trimestre de 2025 de los 32 estados

Es normal que los gobiernos gasten ligeramente por encima de lo presupuestado. Seria
casi imposible que la planeacion de ingresos y gastos coincida de manera exacta. Un buen
gobierno también es aquel que ajusta de manera adecuada sus decisiones presupuestarias
sobre la marcha, priorizando el gasto social y la inversidn en infraestructura que mejora la
vida de las personas. Sin embargo, los gobiernos que mejor planean son también los que
suelen presentar menores diferencias entre lo aprobado y lo ejercido, lo que refleja mayores
capacidades administrativas.
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Destino del gasto en algunos
conceptos y funciones
importantes en los estados
en 2025

Fuente: Clasificacion Funcional y Clasificacion
por Objeto del Gasto al 4to trimestre de 2025 de
los 32 estados

Si los mas de 3 billones de pesos que
ejercieron los estados se redujeran a
$100, asi se verian algunos de los
principales gastos.

37.19/o

Descentralizacion del gasto

$1 174,381,283,426.12
Transferencias internas y asignaciones al
sector publico
Transferencias al resto del sector
Transferencias a fideicomisos, mandatos
y otros (3 conceptos)

23.39/o

Servicios personales
$736,695,291,823.22

17.5%/o

Participaciones y aportaciones
$554,803,800,692.53

7.19/o
Salud

$225,984,469,282.24
5.69/o $176669977,107.77

Asuntos de orden publico y seguridad interior

4.0%6  $126,242,202,92199
Inversién publica
3.4%/o $108,878,447,612.03

Ayudas sociales, subsidios y subvenciones (2 conceptos)

0.9%0 $29,916,740,609.05

Proteccién ambiental

*Nota : Esta visualizacién no suma 100% porque
combina, con fines exclusivamente ilustrativos y
de divulgacion, dos clasificaciones distintas del
gasto. La informacion utilizada proviene de la
Clasificacion Funcional y de la Clasificacion por
Objeto del Gasto al cuarto trimestre de 2025 de
los 32 estados.
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¢Como se ve la diferencia
entre lo que aprobarony lo
que finalmente gastaron?

Nuevo Ledn
Durango
Chihuahua
Tabasco
Tlaxcala
Sinaloa
Veracruz
Sonora

Baja California
Morelos
Nayarit
Michoacén
Baja California Sur
Guerrero
Aguascalientes
Coahuila
Puebla
Campeche
Zacatecas
Tamaulipas
Guanajuato
Oaxaca
Chiapas
Hidalgo

Jalisco

Ciudad de México
Estado de México
San Luis Potosf
Quintana Roo
Querétaro
Colima

. -9.6%
Yucatdn @ 2

-10% -5%

Tamafio por total Presupuesto planeado

en pesos:
Se gasté mas de lo planeado
$100,000 M
! Se gasté menos de lo planeado
$10,000 M
+24.6%
+20.9%
+18.9%
+15.1%
+15.1%
+14.7%
+12.3%
12.2%
+11.8%
+11.4%
+10.1%
+9.9%

+8.5%

+8.5%

+8.4%

+8.4%

+8.1%

+7.9%

+7.3%
+6.5%
+5.6%
+5.2%
+5.1%
+4.8%
+2.9%
+1.3%
+0.9%
-0.01%3$
-0.2"{&
é;l%
- -27%
o
0% +5% +10% +15% +20% +25%

Variaciéon entre gasto aprobado y devengado

Fuente: Clasificacion por Objeto del Gasto al 4to
trimestre de 2025 de los 32 estados

La grafica compara cuanto gastod cada
estado frente a lo que habia aprobado
originalmente en su presupuesto. Es decir,
permite identificar qué entidades ejercieron
mas recursos de los planeados y cuales

gastaron menos de lo previsto. 15



Variacion entre aprobado y
devengado total por entidad

En esta tabla se desglosa la informacién de
la gréfica anterior. La brecha més amplia se
observd en Nuevo Ledn, con un devengado

federativa en 2025:

En 2025, la mayoria de los estados
superaron su presupuesto aprobado,
salvo por cinco casos.

i PR
_hnlapas

Chihuahua

Total

Aprobado

$34,850,789,000.01
$86,572,356,777.83
$24,999,104,285.00
$26,044,374,551.00
$106,064,061,559.00
$107,570,270,654.00
$283,905,978,997.00
$71,867,519,740.21
$23,004,130,279.00
$47,760,964,888.02
$342,173,836,621.00
$122,222,611,080.57
$83,064,083,888.07
$68,525,821,185.47
$174,460,330,567.00
$98 935,474,315.00
$38,196,379,407.01
$30,425,500,922 50
$156,264,317,680.00
$103,000,967,838.00
$126,223,049,548.00
$62,186,966,831.00
$51,473,800,044.00
$70,524,814,600.00
$70,004,102,181.00
$89,198,372,536.00
$66,704,458,065.00
$77.363,520,638.00
$28,033,819,169.00
$175,245,285,470.00
$62,749,621,427.00
$ 40,122,468,266.00

Devengado

$ 37,775,732,712.04
$ 96,766,330,472.00
$27,136,522,058.00
$ 28,113,367,893.90
$ 111,446,612,932.00
$127,882,990,713.00
$ 287,725,244,810.00
$ 77,930,049,787.56
$ 22,393,194,862.70
$ 57,758,541,940.16
$ 345,261,270,196.53
$129,007,381,414.49
$ 90,146,475,931.12

$ 71,813,477,542.54
$179,596,180,932.00
$108,738,137,546.16
$ 42,565,855,227.00
$33,504,010,933.88
$ 194,763,119,533.00
$ 108,345,565,467.54
$136,451,748,933.15
$ 61,545,220,19154
$ 51,379,051,305.17

$ 70,519,125,251.00
$ B0,276,098,525.00
$ 100,100,284 546.17
$ 76,782,696,658.00
$ 82,415,857,296.76
$ 32,253,604,291.76
$ 196,783,673,468 00
$ 56,724,652,249.20
$ 43,055,628,814.02

24 6% mayor a lo aprobado. En contraste,

Yucatédn presenté la mayor reduccidn,

ejerciendo un 9.6% menos de lo previsto,
dentro de este grupo cuyas variaciones
negativas se situaron entre el -0.01% y el
-9.6%. El resto de las entidades mostraron
incrementos de entre el 0.9% y el 20.9%.

Diferencia

$2,949,739,153,010.69 $ 3,166,957,711,435.39 $ 217,218,558,424.70

*Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI

Variacion % Habitantes /

evengado

ite

$26,498.00

$2,924,943,712.03 8.4% 1,425,607
$10,193,973,694.17 11.8% 3,769,020 $25,674.14
$2,137,417,773.00 8.5% 798,447 $33,986.63
$2,068,993,342.90 7.9% 928,363 $30,282.73
$ 5,382,551,373.00 5.1% 5,543,828 $20,102.83
$20,312,720,059.00 18.9% 3,741,869 $34,176.23
$ 3,819,265,813.00 1.3% 9,209,944 $31,240.72
$ 6,062,530,047.35 8.4% 3,146,771 $24,765.08
-$ 610,935,416.30 -2.7% 731,391 $30.,617.27
$9,997,577,052.14 20.9% 1,832,650 $31,516.41
$ 3,087,433,575,53 0.9% 16,992,418 $20,318.55
$ 6,784,770,33392 5.6% 6,166,934 $20,919.21
$ 7,082,392,043.05 8.5% 3,540,685 $25,460.18
$ 3,287,656,357.07 4.8% 3,082,841 $23,294 58
$ 5,135,850,365.00 2.9% 8,348,151 $21,513.29
$9,802,663,231.16 9.9% 4,748,846 $22,897.80
$ 4,369,475,819.99 11.4% 1,971,520 $21,590.37
$ 3,078,510,011.38 10.1% 1,235,456 $27118.74
$ 38,498,801,853.00 24.6% 5,784,442 £33,670.17
$ 5,344,597,629 54 5.2% 4,132,148 $26,220.16
$10,228,699,385.15 8.1% 6,583,278 $20,727.02
-$ 641,746,639.46 -1.0% 2,368 467 $25,985.26
-$94,748,738.83 -0.2% 1,857,985 $27,653.10
$ 5,689,349.00 0.0% 2,822 255 $24,986.80
$10,271,996,344.00 14.7% 3,026,943 $26,520.52
$10,901,912,010.17 12.2% 2,944 840 $33,991.76
$10,078,238,593.00 15.1% 2,402,598 $31,958.20
$ 5,052,336,658.76 6.5% 3,527,735 $23,362 .26
$4,219,785,122.76 15.1% 1,342,977 $24,016.50
$ 21,538,387,998.00 12.3% 8,062,579 $24,407.04
-$ 6,024,962,177.80 -9.6% 2,320,898 $24,440.82
$2,933,160,548.02 7.3% 1,622,138 $26,542 52

126,014,024
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Analisis de las
finanzas publicas
estatales en 2025

La inversion de los estados rara vez se discute de manera amplia y detallada, y aunque
muchas veces se asume que la inversion del Gobierno Federal es méas importante, el gasto
estatal puede tener efectos aln mas directos y relevantes en la vida de las personas al estar
mas acotado territorialmente. Por eso, aqui presentamos algunos puntos relevantes del
analisis de los ingresos y gastos de los estados en 2025.

Nota editorial: Revisa cuanto aprobd y gasté cada estado de manera neta y porcentual en
cada uno de los siguientes rubros en nuestra base de datos o en nuestra plataforma:
politicacolectiva.com/ojosalgasto

1. Gasto total y excedentes en los
estados

+ $217,000 M

gastados de los planeado _
Equivale al costo de 2 AlFAs.

Z ¥ ;

¥ o %

& 2

d .
2
3

+7.4%/0 en2025 ;‘{ i ?
§ ikt
;"’ ;. I

z

7 ¥
+9.59/0 en2024 g it T ;;\;“ i
2 X c.%:ﬁt A S

En 2025, los estados invirtieron un Revisar a donde van estas ampliaciones es
total de $3.1 billones, lo que muy importante, los $217 mil millones de
representd 7.4% mas que los $2.9
billones aprobados y planeados
inicialmente.

gasto excedente al planeado no son una
cifra menor, equivaldrian a la construccién
de mas de dos aeropuertos como el AlFA.
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2. Mejorar los ingresos propios es la
mejor via para fortalecer a los estados

Para que un estado pueda invertir de manera sostenida en atender sus principales
problematicas, es clave contar con ingresos propios suficientes y no depender solo de
recursos federales. La capacidad de recaudar esté directamente vinculada con la posibilidad
de enfrentar y resolver problemas publicos. Por eso, revisar como recaudan los estados sus
ingresos propios es fundamental.

En 2025, los estados con mayores ingresos propios fueron la CDMX, Quintana Roo y
Nuevo Ledn, con 48.4%, 27.1% y 24.2%, respectivamente. En contraste, Tlaxcala, Oaxaca y
Guerrero obtuvieron apenas 7.2%, 6.5% y 3.8%.

Mayores ingresos propios en 2025: Menores ingresos propios en 2025:
43.3% en 2024 f- 7.4% en 2024
CDMX i Tlaxcala !
. i 20% en 2024 : 5.4% en 2024
Quintana / Oaxaca |}
Roo i E
119.8% en 2024 § 27% en 2024
Nuevo ( Guerrero |
Ledn | :
0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

Por otro lado, el aumento en el promedio |ngresos promedio de
porcentual de los ingresos propios de los los estados por origen:
estados entre 2024 y 2025 fue pequerio, al

pasar de 13.3% a 14.1%. Aun asi, fue el
componente que mas crecio dentro de la 2024 2025
estructura de ingresos. Este cambio ocurrié |-
junto con una reduccidn de los ingresos por
deuda publica, de 3.5% a 2.8%. Parte de esa
disminucién también se reflejé en una ligera
caida de las transferencias federales, cuya
participacion pasé de 83.2% a 83.1%.
Aunqgue la dependencia de los estados
respecto de los recursos federales es clara,
es necesario revertir esta tendencia
mediante una mayor y mejor coordinacion
entre entidades, no solo a través de criticas
politicas a los estados que menos recaudan,
sino mediante el estudio de oportunidades
concretas para fortalecer impuestos locales,
como el impuesto sobre hospedaje, los Ingresos propios

impuestos ecoldgicos, el impuesto al Transferencias
arrendamiento de inmuebles, la tenencia

vehicular y otros mas.

Deuda publica (financiamientos)
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¢Donde se invirtio el
dinero publico de los
estados en 20257

Inversion en seguridad

La inversion que hacen los estados en materia de seguridad, policia
y proteccién civil esta en la funcién de Asuntos de Orden Publico y
Seguridad Interior. En conjunto, las 32 entidades destinaron a este
rubro el 5.6% de todo su presupuesto, equivalente a $176,669
millones, lo que representa un incremento respecto al 5.3%
registrado en 2024. En conjunto, el presupuesto estatal en
materia de seguridad fue 9.8% mayor al invertido por la Secretaria ,
de la Defensa Nacional, que reportd un gasto de $160,300 millones en 2025. El estado que
mas pudo invertir en este tema fue la Ciudad de México, al representar el 17% de su gasto,
mientras que Baja California fue el que menos invirti6, con apenas 1.8%. Ambas entidades

repiten su posicion respecto a 2024.

Recursos para obra publica

En materia de inversion publica, es decir, del gasto en obra

* o.s olo publica, los estados invirtieron $126,242 millones, equivalentes

=l al 4% de todo su presupuesto ejercido. Esta cifra fue menor
en obra publica . Poopnesto meraco. =
a la registrada en 2024, cuando se invirtieron $140,857
respecto a 2024 . . )

W - millones equivalentes al 4.6% (pesos corrientes). Los
gobiernos centrales estatales que mas invirtieron en este
rubro fueron San Luis Potosi, con 15.8% de su
presupuesto; Nuevo Lebn, con 8.4%; e Hidalgo, con
7.4%. Destaca el caso de Nuevo Leodn, que dio un salto

de cinco puntos porcentuales al pasar de 3.4% en 2024
a 8.4% en 2025. En contraste, los que menos invirtieron
fueron Yucatan, con 0.005%; Morelcs, con 1.0%; y
Veracruz, con 1.1%. También destacan los casos de
subejercicio o recortes en este rubro, con inversiones
muy por debajo de lo aprobado, como ocurrié en Chiapas
(-51.6%), Querétaro (-55.5%), Durango (-60.1%), Morelos (-61.2%) y Yucatén (-99.8%).
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Inversion en salud

En materia de salud, los gobiernos centrales de

& 10[0 los estados reportaron una inversion total de

$225,984 millones, equivalente al 7.1% de su
|nvert'do en ﬁlud presupuesto, lo que representa una
respecto a 2024 : disminucién respecto al 8.1% registrado en
2024. Guanajuato fue el estado que mas invirtid en
este tema, con el 15.5% de su presupuesto. En total,
23 estados ampliaron el presupuesto que tenian
aprobado en este rubro y 9 presentaron recortes. En
conjunto, los estados ampliaron 6.5% respecto del total aprobado. Mientras Hidalgo
aumenté su inversién en este rubro en 67.8% mas de lo aprobado, el cambio mas dréastico se
observa en Chiapas: en 2024 paso de aprobar $6.8 millones a ejercer $20.7 millones, lo que
implicéd una ampliacién de 201%,; sin embargo, para 2025 elevé su presupuesto aprobado a
$202 millones, pero ejercié un gasto 96.9% menor a dicho monto. Si bien en la mayoria de
los estados ya opera el IMSS-Bienestar —aunque no en todos—, esto no elimina la
necesidad de gue las entidades aporten mas recursos propios y mejoren su planeacion y
aportaciones presupuestarias en materia de salud.

Inversion en ayudas y subsidios

El gasto neto de los 32 estados en ayudas sociales, subsidios y subvenciones fue de
$108,878 millones, equivalente al 3.4% de todo su gasto. Esta cifra tampoco es menor, pues
es practicamente equivalente al monto conjunto de cuatro de los principales programas de
apoyo del gobierno federal: la Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente ($27,739 millones), Sembrando Vida ($35,625 millones), Pension Mujeres
Bienestar ($21,599 millones) y Jovenes Construyendo el Futuro ($24,005 millones), que en
conjunto suman $108,969 millones. Por ello, es importante revisar que estos programas
estatales cuenten con reglas de operacion rigurosas, metas e indicadores claros y un
enfoque orientado a la atencién de personas en situaciéon de vulnerabilidad y a Ia reducmon
de la pobreza y las desigualdades. Ademas, las variaciones entre

estados en estos rubros son amplias: los gobiernos 40’
centrales que mas invirtieron en este tema fueron °
Colima, con 13.6% de su presupuesto; Coahuila, con lnvertldo en
10.8%; y el Estado de México, con 7.1%, entidades que

ademas mantienen las mismas posiciones que en 2024. ayudas SOC|aIes ;

En contraste, los que menos invirtieron fueron San Luis

Potosi, con 0.02%; Baja California Sur, con 0.3%; y Morelos, con
0.6%. Estas entidades también se encontraban entre las 3 de menor
inversion en 2024, aunque con un orden distinto.
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Estados con mayor inversion en ayudas y subsidios (estatales):

Las ayudas ¢
.‘jl_ll“'f'ir"'n 14 de los [-"~ gr W”Wrm clales
mas importantes del go mo
"'t—.dr:r_-:l_

yciales de los -—-CT‘“"ir g
Colima =

Coahuila

Edomex 7 1%

0% 25% 50% 75% 100%

Gasto en Publicidad
La inversion que hicieron los 32 gobiernos estatales en - o
materia de servicios de comunicacion social y publicidad +96 5 " o

fue de $9,668 millones, lo que representé 96.5% méas que

los $4,926 millones aprobados inicialmente. Esta mas en pUbIICIdad
ampliacion en materia de comunicacion social ha sido que su presupuesto aprobado
consistente con lo que ha pasado en anos anteriores, tal como "_ Gy’
lo documentamos el afo pasado con Articulo 19 en el informe ‘

Publicidad Oficial 2024. Un total de 15 estados tuvieron

ampliaciones en este tema por mas del 100% del presupuesto

inicialmente aprobado. Este afo, el estado de Chihuahua fue el

gue tuvo el mayor gasto neto en este rubro, con un total de $748

millones, lo que representd 537% mas que los $117.4 millones

aprobados.

......

Proteccion ambiental

Los estados destinaron Unicamente el 0.9% del

o 9°’° presupuesto total ejercido a proteccién ambiental. Los

$29,916 millones invertidos muestran, ademas, una reduccion

en proteccldn frente al afo pasado, en el que se invirtieron $30,408

..... millones (pesos corrientes) de acuerdo con los
amblental o ultimos datos de las Cuentas Publicas 2024. El gasto
del presuwéﬁéea*atal en protecciéon ambiental fue practicamente igual al

destinado al pago de estimulos a servidores publicos, es
decir, bonos por productividad, desemperio o calidad, que ascendié a $29,694 millones,

también en 2025. Las entidades que més invirtieron en este rubro fueron la Ciudad de
México con el 3% de su presupuesto, Jalisco con el 2.7% y Tabasco con el 2.2%. Estas
entidades repiten como las de mayor inversiéon respecto a 2024, dejando fuera del top tres a
Veracruz. En contraste, el gobierno central de Baja California Sur no reporté gasto en la
materia en su cuenta publica, mientras que Chihuahua y Zacatecas fueron los estados que
menos invirtieron, con apenas 0.1% de su presupuesto. También sobresalen las reducciones
en el gasto con respecto a lo aprobado en Chihuahua con -43.1%, Yucatan -33.6% y
Guanajuato con -30.5%. Mientras que Chihuahua y Yucatan también presentaron
reducciones en 2024, Guanajuato habia registrado en ese afio una ampliaciéon de 20.6% 22
respecto a su presupuesto aprobado.



Transferencia de recursos

Los gobiernos estatales funcionan como un gran
dispersor de recursos, ya que al recaudar sus ingresos
54 60’ y recibir las transferencias federales, se encargan de
- o distribuir estos recursos entre el Poder Legislativo, el
en transferencias Poder Judicial, los 6rganos auténomos, los
del presupuesto estatal fideicomisos y los organismos descentralizados.
Ademas, también distribuyen las participaciones y
aportaciones a los municipios. Ver qué estado
descentraliza mas el gasto habla de una mayor dispersién
del mismo y de una mayor complejidad en su seguimiento y
fiscalizacion. En 2025, los estados destinaron el 54.6% de su presupuesto a estas
transferencias. De ese total, el 37.1% de su presupuesto ($1,174,381 millones) se distribuyé a
través de transferencias a otros poderes y organismos de los estados, mientras que el 17.5%
($554,803 millones) se canalizé mediante participaciones y aportaciones a municipios. El
estado que mas transfirié a otros poderes y organismos fue Aguascalientes, con el 63.3% de
su presupuesto, y Chiapas fue el que menos, con el 2.5%. Por su parte, el estado que mas
transfirié participaciones y aportaciones a municipios, respecto del total de su presupuesto,
fue Baja California Sur, con el 55.3%, mientras que Sonora fue el que menos, con el 12.1%.

Gasto en nomina y en contratacion de servicios

Una comparacion sencilla y llamativa a nivel estatal es

ver cuanto se invierte en servicios personales (némina de 23 30’0
-

personal propio) y cuanto se invierte en servicios 4
generales (contrataciones de servicios de terceros). se fue en nérmna
Ambos rubros muestran si los gobiernos atienden sus comparado al 5.1% en
responsabilidades principalmente con personal propio o  servicios generales

mediante la contratacion de terceros.

Los gobiernos estatales destinaron en total el 23.3% de su
presupuesto a servicios personales (némina), mientras que
el 5.1% fue destinado a servicios generales en 2025.

Por un lado Chiapas fue el estado que mas destin6 a
servicios personales con el 41.2% de su gasto. Un total de
14 estados ampliaron recursos en este temay 18 los
recortaron. Querétaro fue el estado que mas recortd en némina, con 18.8% menos de lo
aprobado, y Michoacéan el que méas amplié respecto de lo aprobado, con 9.5% mas de
inversion.

En servicios generales, 26 estados ampliaron recursos respecto de lo aprobado y solo 6
recortaron. En términos porcentuales las entidades que mas gastaron fueron CDMX con
14.3%, Quintana Roo con 14.1% y Yucatan con 7.8%. En contraste, las que menos destinaron
fueron San Luis Potosi, con 0.6%; Baja California Sur, con 1.7%; y Tlaxcala, con 2.0%. Se trata
de las mismas seis entidades que en 2024, manteniendo el mismo orden. Por su parte, los
mayores incrementos contra lo aprobado inicialmente se registraron en Guerrero con
685.9% mas, Sinaloa con 148%, Querétaro con 141.5%, Oaxaca con 141% y Nayarit con
133.5%. Destaca el caso de Oaxaca, que se ubica entre las cinco entidades con mayor
ampliacion, tras haber ocupado en 2024 el séptimo lugar.
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El presupuesto de
los estados juega un
papel fundamental
en la calidad de vida
de las personas en
todo el pais.

Vigilar y cuidar la forma en la que los gobiernos estatales ejercen sus recursos es, quiz,
uno de los aspectos mas importantes que debemos revisar desde la ciudadania y las
organizaciones de la sociedad civil.

De acuerdo con la Ultima medicion del International Budget Partnership, México tiene hoy
una calificacion de 80 sobre 100 en transparencia presupuestaria, ubicandose como el sexto
mejor pais del mundo. Sin embargo, cuando hablamos de participacion ciudadana en el
presupuesto, la calificacion baja a 30 sobre 100, colocandonos en el lugar 18 de un total de
125 paises.

Ojos al Gasto busca hacer pedagogia sobre la inversion de los recursos estatales y
municipales, con la intencidon de fortalecer una cultura de participacién en la planeacion, el
ejercicio y la vigilancia de los presupuestos; porque, en la medida en que logremos
identificar de manera puntual areas de oportunidad y criticas en cada estado y municipio, y
convertirlas en asuntos de relevancia publica, las personas podremos ejercer una verdadera
soberania del gasto, con mayor capacidad de incidir en la forma en que se invierten los
recursos que son de todas y todos.

En un contexto nacional en el que los estados suelen adquirir protagonismo a partir de
escandalos politicos, se vuelve mas que oportuno profundizar en el seguimiento de sus
decisiones financieras para ampliar la critica hacia aspectos estructurales que no solo se
centran en la vida politico-partidista, sino en aquellas decisiones que mas afectan la vida de
las personas en lo local.
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Revisa aqui el formato de datos abiertos especifico de este informe. Esta base fue
disefiada para facilitar la revision comparada de los principales temas que analizamos sobre
el gasto de los estados en 2025 y para que cualquier persona pueda profundizar en los datos
de manera sencilla.

iExplora los datos!

La base permite revisar, para cada estado y para cada concepto analizado, cuanto se
aprobd inicialmente, cuanto se terminé gastando, qué tan grande fue la ampliacion o
reduccion del gasto y qué peso tuvo ese rubro dentro del presupuesto total estatal. Con
ello, no solo es posible identificar qué estados gastaron mas en términos absolutos, sino
también cuéles le dieron mayor prioridad de forma proporcional sobre su presupuesto a cada

tema.
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cQue contiene cada

columna?

Estado

Entidad federativa
Ano
Afo de ejercicio

Concepto

Rubro especifico

Aprobado

Monto aprobado para ejercer

Devengado

Monto finalmente ejercido

Ranking neto

Posicion segun el gasto neto

Ranking de variacion
porcentual

Posicién segun variacién entre aprobado y
gastado

Ampliacion Reduccion Neta

Diferencia en pesos entre aprobado y gastado

Ampliacion Reduccion
Porcentual

Diferencia porcentual entre aprobado y gastado

Gasto total porcentual

Porcentaje respecto a lo gastado

Ranking de gasto total

Posicion respecto al gasto en ese rubro

Total Devengado Estado

Monto total gastado

La entidad federativa de México a la que
corresponde el dato.

El ejercicio fiscal analizado. En este informe
corresponde a 2025.

El rubro o rubros especificos de gasto que se
estd analizando. Cada base tematica
corresponde a uno de los temas presentados en
el informe, y puede integrar un concepto o suma
de conceptos de diferentes clasificaciones del
gasto.

El monto que el estado aprobé originalmente
para ese concepto en su presupuesto.

El monto que efectivamente reporté como
gastado o comprometido al cierre del periodo
analizado.

La posicién que ocupa cada estado frente a los
demads segun el gasto neto en ese rubro.

Clasifica a los estados segun el tamarfo de su
ajuste (ampliacién o reduccién) en relacion con
su presupuesto aprobado.

La diferencia en pesos entre el monto aprobado
y el monto devengado. Si el resultado es positivo,
hubo una ampliaciéon del gasto; si es negativo,
hubo una reduccion o recorte.

La variaciéon porcentual entre lo aprobado y lo
devengado. Esta columna permite comparar con
mayor justicia entre estados grandes y pequenos,
al mostrar qué tanto cambid el gasto respecto de
lo planeado originalmente.

El peso que tuvo ese concepto dentro del gasto
total devengado del estado. Esta columna sirve

para saber qué tan prioritario fue realmente ese

tema dentro del presupuesto de cada entidad.

La posicién que ocupa cada estado frente a los
demés segun el porcentaje de su gasto total que
destind a ese rubro. Permite identificar qué
estados priorizaron mas cada tema en términos
relativos.

El gasto total devengado por cada estado. Se
incluye como referencia para contextualizar el
tamano del presupuesto estatal y para calcular el
peso porcentual de cada concepto.

26



iIExplora todos los
datos desde 2018!

Ademas de esta base especifica, el resto de la informacidn que sustenta este informe
puede consultarse en nuestra plataforma Ojos al Gasto, donde los datos se encuentran
organizados para su revision publica y acompanados de una interfaz grafica pensada para

facilitar su exploracion. La plataforma permite comparar informacion de los 32 estados y 65

municipios, elegir distintas clasificaciones presupuestales, revisar varios ejercicios fiscales,

seleccionar conceptos y subconceptos especificos, y visualizar los datos mediante gréaficas

dinamicas, comparadores y vistas de totales, porcentajes y diferencias. También incluye

herramientas de descarga de datos tabulares y acceso directo al repositorio completo, lo
que facilita tanto una lectura general como analisis mas detallados.

[ |
@( '_ 0J0S
AL GASTO
| ) 3
iConsulta el gasto publico
de tu estado en nuestra

politicacolectiva.com/ojos-al-gasto

Descarga los datos completos en
nuestro repositorio en GitHub
github.com/Politica-Colectiva/
ojos-al-gasto-datos

También ponemos a disposicion

nuestros datos abiertos y materiales

de trabajo en GitHub.
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