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Esta investigacion es un ejercicio civico orientado a analizar cémo las leyes organicas de los
congresos estatales en México regulan y hacen posible la participacion ciudadana. Su
objetivo es identificar oportunidades de mejora, buenas practicas y areas de innovacion que
contribuyan a construir congresos mas abiertos, accesibles y participativos. Este trabajo
complementa el proyecto Primavera Politica, desde el cual monitoreamos y promovemos el
uso de los mecanismos de participacién ciudadana reconocidos en la normatividad estatal.
Ademas del analisis normativo, incorpora informacioén sobre los presupuestos de los
congresos, los niveles de confianza ciudadana y fichas especificas de cada legislatura con
datos clave, con el propésito de generar evidencia Util para la defensa y promocién del
derecho humano a la participacion en los asuntos publicos.
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Los Congresos Estatales en México

Los Congresos Estatales son clave en la vida democratica de México, es ahi donde se
debaten, crean y aprueban las leyes que regulan y rigen la vida politica en las 32 entidades
federativas. Los congresos son también los responsables de fiscalizar el gasto publico y
representar los intereses de las personas en los estados, y ademas, paraddjicamente, son los
encargados de materializar nuestros derechos politicos, méas alla del voto, a través de
mecanismos activables, accesibles y con potencial de deliberacion e incidencia.

Por lo anterior, en Politica Colectiva nos dimos a la tarea de revisar qué tan abiertos son los
Congresos Estatales en México, ; Permiten que la ciudadania participe en las decisiones
legislativas? ;Cuanto confiamos en ellos? ; Contemplan mecanismos activables y accesibles
para que las personas formen parte de los asuntos legislativos? ; Incluyen y respetan el
derecho a opinar, proponer o cuestionar lo que se discute en el Pleno y en comisiones?
¢Consideran el Parlamento Abierto como modelo o instrumento?

Este diagndstico recopila y analiza lo que dicen las leyes y las implicaciones que estas tienen
para quienes queremos participar. Porque si los congresos tienen la tarea de representar a
todas las personas, también deberian tener rutas claras para escucharnos, atender nuestras
necesidades, validar nuestras opiniones y responder con acciones que construyan una
democracia mas participativa.

Esta investigacion, impulsada por Politica Colectiva, busca ser un primer paso para disefiar
un modelo o mecanismo de Parlamento Abierto que fortalezca la deliberacion entre
representantes y ciudadania, contribuya a recuperar la confianza en los congresos y
fortalezca la democracia. Como parte de Primavera Politica, analiza los mecanismos
previstos en las leyes de participacién ciudadana, constituciones y cédigos electorales, asi
como la normativa interna de los 32 congresos locales, con énfasis en el Parlamento Abierto
y la participacién dentro del proceso legislativo. Desde una perspectiva pedagdgica, el
estudio identifica el nivel de apertura de cada Congreso y genera evidencia para sustentar
propuestas de mejora.




1 - CONGRESOS ESTATALES EN MEXICO

Confianzainstitucional en los
Congresos Estatales

Los congresos estatales en México desempefian un papel fundamental en la democracia
local, pero enfrentan una profunda crisis de confianza.

A pesar de tener a su cargo tan importantes responsabilidades, las legislaturas estatales
tienen una de las peores calificaciones en materia de confianza en México. De acuerdo con el
INEGI, los congresos estatales son la segunda institucién en la que menos confian las
personas del pais, solo después de los partidos politicos.

La Encuesta Nacional de Confianza en la Administracion Publica (ENCOAP, 2025) muestra
que en una escala del 1al 10, el promedio de confianza en los congresos estatales y los
partidos politicos es de 4.5 y 4 respectivamente. De hecho, el promedio de confianza en el
Congreso Federal es un poco mayor, con una calificacion de 4.6.

Ademas, al contrastar estos resultados con la misma encuesta de 2023, destaca que los

congresos estatales fueron la Unica institucién de este grupo que disminuyd su calificacion,
al pasarde 49 a 4.5.

TABLA 1. Calificacion de Confianza en los Congresos Estatales 2025

ESTADOS CONFIANZA EN EL CONFIANZA CONGRESO CONFIANZA PARTIDOS

CONGRESO DE LA UNION ESTATAL POLITICOS
Aguascalientes 4.63 4.32 3.57
Baja California 3.70 3.88 3.36
Baja California Sur 4.36 3.95 3.40
Campeche 6.00 5.68 5.04
Coahuila de Zaragoza 5.64 5.49 5.17
Colima 4.05 3.95 3.69
Chiapas 5.11 4.91 4.19
Chihuahua 4.92 5.26 4.42
Ciudad de México 4.59 4.52 3.93
Durango 4.42 4.58 3.92
Guanajuato 4.75 4.77 4.23
Guerrero 4.21 3.73 3.75
Hidalgo 4.15 4.71 3.58
Jalisco 4.64 4.46 3.67
Estado de México 4.38 4.21 4.35
Michoacéan de Ocampo 3.83 3.58 3.08
Morelos 4.74 4.36 8. 73
Nayarit 4.98 4.72 4.20
Nuevo Ledn 5.03 5.09 4.78
Oaxaca 4.99 4.85 4.56
Puebla 3.99 4.26 3.96
Querétaro 4.39 4.88 3.74
Quintana Roo 5.18 5.22 4.68
San Luis Potosi 5.62 5.44 5.02
Sinaloa 4.34 4.61 4.24
Sonora 5.21 4.99 4.37
Tabasco 3.99 3.95 4.14
Tamaulipas 4.89 5.24 4.65
Tlaxcala 3.61 3.81 3.25
Veracruz 4.37 4.23 4.01
Yucatan 4.66 4.66 4.89
Zacatecas 4.20 4.20 3.12

Fuente: Elaboracion por Politica Colectiva con datos de la Encuesta Nacional de Confianza en la
Administracién Publica (ENCOAP) 2025 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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La confianza de la poblacién en sus diputaciones locales y
Congresos Estatales es reprobatoria

. Fuerzas Armadas (Ejército,
Marinay Fuerza Aérea)

‘ Organizaciones internacionales
. Guardia Nacional
' Personas empleadas del gobierno federal
. Personas empleadas del gobierno estatal
. Personas empleadas del gobierno municipal
. Gobierno federal

. Medios de comunicacion

Los Congresos Estatales ‘ Suprema Corte de Justicia de la Nacién
. y los jueces(zas)
registran la menor

confianza, solo después
de los partidos politicos.

4.5/10
Policia estatal @

' Los Congresos Estatales fueron
Policia Preventiva Municipal .

‘ Gobierno estatal

Gobierno municipal ‘

\ - 12 Unica instituciéon cuya confianza cay6
\ / ” respecto a la encuesta anterior,
Congreso de la Unién
P & de 4.9en2023a4.5en2025.
N\ |5
Congreso estatal @) {
Partidos politicos .
(0] 1 2 B8] 4 5 6 7 8 9 10
Nula Confianza Confianza
confianza media alta

CONFIANZA PROMEDIO

Fuente: Elaboracidén por Politica Colectiva con datos de la Encuesta Nacional de Confianza en la
Administracion Pablica (ENCOAP) 2025 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nuestra apuesta: |a deliberacion, los mecanismos de participacion
ciudadanay las herramientas digitales podrian fortalecer la confianza

institucional en los congresos estatales de México y mejorar la
democracia local.
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<Cuanto nos cuestanlos
Congresos Estatales?

En 2025, los 32 congresos estatales ejercieron en conjunto $19,280 millones de pesos, sin
considerar el presupuesto destinado a transferencias para las auditorias superiores de los
estados. Este monto representé 0.6% del gasto total ejercido por las entidades federativas
ese mismo ano.

Aunque puede parecer una cifra marginal, el gasto de los congresos estatales fue 47%
mayor al presupuesto del municipio con mas recursos del pais: Tijuana, que en 2025 ejercid
$13,119 millones de pesos. También fue 4 veces mayor que los $4,698.7 millones de pesos
invertidos en el programa federal de Desarrollo Cultural, y 14.4% mayor que los $16,855
millones de pesos destinados al programa de Vivienda Social.

Los 32 congresos estatales en 2025 costaron 14.4% mas de todo lo
invertido en el programa federal de vivienda social ese mismo aro.

$19,280 $16,855

millones _4

millones

Presupuesto Presupuesto federal
de Congresos Estatales invertido en vivienda social

Ademas, el gasto ejercido por los congresos fue 6.1% mayor al presupuesto originalmente
aprobado, al pasar de $18;163 millones a $19,280 millones de pesos, igualmente sin
considerar los recursos destinados a las auditorias superiores estatales.

;Cuanto gastaron de mas los Congresos Estatales?

Aprobaron gastar $18,163 millones de pesos en 2025. \

- $18,163,000,000

]
Gastaron finalmente $19,280 millones en 2025. :

$19,280,000,000

gastado en 2025 ’1‘

+6.1°/o del presupuesto =<

aprobado
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Si se divide el gasto total de los poderes legislativos

¢Cuanto nos cuesta, en promedio, cada diputacién local al afno?

$17.1 millones

1 diputacion
—
® opoon
i

Este presupuesto permite hacer varias observaciones. Una de las mas relevantes es el
gasto en ayudas sociales, un rubro controversial porque no responde de manera estricta
a las responsabilidades de los congresos. Ademas, existen amplias criticas sobre el uso
discrecional de estos recursos por parte de diputaciones para construir redes clientelares,
mas que para cumplir con sus tareas de representacion y fomento a la participacién
ciudadana.

En 2025, los poderes legislativos estatales gastaron $1,468 millones de pesos en ayudas
sociales. Esto equivale a $1.3 millones de pesos por cada una de las 1,128 diputaciones
locales.

En este rubro destaca Tlaxcala, que destind 48.5% de su presupuesto a ayudas sociales, con
mas de $213 millones de pesos; Guerrero, con $234.3 millones de pesos, equivalentes a

33.7% de su presupuesto; Aguascalientes, con $76 millones de pesos, equivalentes a 26.3%;
y Ciudad de México, con $S423 millones de pesos, equivalentes a 21.6% de su presupuesto.

¢ Qué congresos estatales gastaron un porcentaje mayor de su
presupuesto en ayudas sociales”

Tlaxcala $213 millones 48.5%
Guerrero  $234.3 millones 33.7%
Aguascalientes $76 millones 26.3%

cbMx  $423 millones 21.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Otro rubro que llama la atencién es el gasto en Comunicacion Social y Publicidad Oficial.
En 2025, los congresos estatales ejercieron en conjunto $501 millones de pesos en este
concepto.

En cifras netas, sobresalen Baja California, con $S61.9 millones de pesos; Estado de México,
con $55.7 millones de pesos; y Michoacén, con $38.8 millones de pesos. Porcentualmente,

destacan Coahuila, que destiné 10.8% de su presupuesto a comunicacion social y publicidad
oficial; Querétaro, con 9.5%; y Puebla, con 7.7%.

¢ Qué congresos estatales gastaron un porcentaje mayor de su
presupuesto en Comunicacion Social y Publicidad Oficial?

Coahuila - $26,449,519.62 (10.8%)
Querétaro - $29,939,918.00 (9.5%)
Puebla . $25,631,281.57 (7.7%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

En promedio, el gasto en publicidad oficial fue de aproximadamente $444 mil pesos por
diputacion local.

¢Cuanto nos cuesta, en promedio, el gasto en Comunicacion Social
y Publicidad por diputacion local al aho?

1,128 -_— $501
X diputaciones == mjllones

Comunicacioén Social
de 1 diputacion local

Sin embargo, en el andlisis detallado del gasto, sobresale el Congreso de Oaxaca por ser el
unico que en su Cuenta Publica no desagrega el presupuesto ejercido por objeto del gasto,
lo que dificulta identificar en qué conceptos se utilizé sus S749 millones.

Estos datos abren una pregunta de fondo: ;qué pasaria si, en lugar de
destinar recursos a rubros discrecionales como ayudas sociales y

publicidad oficial, los congresos invirtieran mas en fortalecer
procesos de deliberacion, participacion y dialogo? ; Podrian
convertirse en espacios mas abiertos, representativos y confiables?
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Por su parte, las dietas o sueldos de las diputaciones es otro asunto llamativo para un gran
sector de la poblacion cuando se habla de presupuesto. Destaca el caso de Guanajuato,
donde las percepciones mensuales netas en el tercer trimestre de 2025, alcanzaron los
$142,786.82 pesos, un ingreso mensual gue supera incluso al de la propia Presidentade la
Republica con un ingreso registrado en $133,916.00 pesos.

Este tipo de datos ayuda a dimensionar que hablar de presupuesto legislativo no es un
ejercicio Unicamente técnico, sino profundamente politico. Evaluar cuanto y como se gasta
el dinero en los congresos permite entender no solo su funcionamiento interno, sino
también su voluntad, o falta de ella, para enfocarse en sus responsabilidades y fortalecer el
vinculo con las personas.

¢ Cuanto ejercieron los congresos estatales en México en 20257

Estado de Moo R e N
i de Méico RS S e
Michoacsn S EETEw
sisco TR R
Baja California || B Baja California (8619 M), Edomex ($55.7 M)
Veracruz (e e | L y Michoacan ($38.8 M) registraron los
Guanajuato [ | mayores gastos en publicidad oficial.
Chihuanua [ |
Ouocs RIS
Guerrero [ |
sinaica |
Quintana Roo _
Morelos [ 1 4 congresos destinaron mas de 20%

Nuevo Lesn || desugastoa :
Durango | Tlaxcala (48.5%), Guerrero (33.7%),
Sonora [N 1 Aguascalientes (26.3%) y CDMX (216%).

Tlaxcala | |
Zacatecas [ R
Nayarit ||
chiapas [N
Puebla N
Tamaulipas [
San Luis Potosi [
auerétaro [N GASTO CONGRESO ESTATAL:

Coahuila (10.8%), Querétaro (9.5%) y
Tabasco 2
R Puebla (77%) destinaron una mayor @ AYUDAS SOCIALES

Bal:ij:?::;ﬁ =|‘ proporcion de su presupuesto a @ PUBLICIDAD OFICIAL
publicidad oficial.
Hidalgo _\ RESTO DEL GASTO
Coahuila [N €--7
Campeche [
Yucatan |

Colima [l

o o o o @Q\ ob oY oF oF o & o @ ®
® S & & & L L &
£ o &L £ L L P

®
&
P

Fuente: Elaboracién por Politica Colectiva con datos de las Cuentas Plblicas 2825 de los
32 Congresos Estatales. Para Oaxaca no se dispone del desglose del gasto ejercido por objeto
del gasto.
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1 - CONGRESOS ESTATALES EN MEXICO

TABLA 2. Comparador del gasto publico en los Congresos Estatales 2025

GASTO EN COM.

COSTO TOTAL

CONGRESOS APROBADO (SIN DEVENGADO (SIN SOCIAL Y DEL CONGRESO COSTO DEL
ESTATALES TRANSFERENCII’\S A TRANSFERENCII’\S A GASTO EN AYUDAS % AYUDAS PUBLICIDAD % COM. DIVIDIDO POR CONGRESO
2025 AUDITORIAS) AUDITORIAS) GASTO TOTAL ESTADOS SOCIALES SOCIALES OFICIAL SOCIAL DIPUTACION PER CAPITA
AGS $280,709,423.00  $289,376,101.00 $37,775,732,712.04  $76,156,052.00  26.3% $11,571,305.00  4.0% $10,717,633.37 $202.98
BCN $778,681,237.00  $808,343,535.00 $96,537,633,040.00 $103,892,789.00  12.9% $61,990,424.00  7.7% $32,333,741.40  $214.47
BCS $293,267,847.70  $287,946,117.19 $27,597,735,183.00  $21,852,152.37 7.6%  $4,674,661.05 1.6% $13,711,719.87 $360.63
CAMP $225,959,337.00  $233,215,082.46 $28,113,367,893.90 $9,097,191.40 3.9%  $7,579,339.00  3.2% $6,663,288.07 $251.21
CHP $322,391,673.71  $340,673,157.40  $112,624,942,912.00 $2,201,870.00 0.6%  $1,440,000.00  0.4% $8,516,828.94 $61.45
CHIH $754,281,034.96  $765,884,238.08  $127,882,990,713.00  $18,971,877.12 2.5% $28,150,054.79 3.7% $23,208,613.28  $204.68
CMX $1,766,307,510.00 $1,961,313,768.00  $319,243,855,028.00 $423,490,048.00 21.6%  $2,658,504.00 0.1% $29,716,875.27 $212.96
COAH $239,806,276.00  $244,128,952.17 $77,930,049,787.56 $291,898.59 0.1% $26,449,519.62 10.8% $9,765,158.09 $77.58
COL $116,829,502.00  $116,628,941.74 $22,393,710,601.30 $0.00 0.0%  $1,818,297.89 1.6% $4,665,157.67 $159.46
DGO $485,328,888.00  $486,497,238.00 $59,651,381,562.45 $0.00 0.0% $28,180,776.00  5.8% $19,459,889.52  $265.46
MEX $2,252,645,701.00 $2,752,864,061.00  $354,421,846,865.34 $167,745,015.00 6.1%  $55,751,986.59 2.0% $36,704,854.15  $162.01
GTO $808,946,263.39  $797,104,877.73  $129,007,381,414.49  $49,253,550.11 6.2%  $15,483,527.16 1.9% $22,141,802.16  $129.25
GRO $696,000,000.00  $696,109,646.80 $90,146,475,931.12 $234,305,684.06  33.7% $19,878,098.77 2.9% $13,649,208.76  $196.60
HGO $234,961,015.00  $252,737,707.96 $71,813,477,542.54 $0.00 0.0%  $3,916,533.05 1.5% $8,424,590.27 $81.98
JAL $1,053,010,308.68 $972,327,715.72  $181,550,684,951.00 $0.00 0.0% $3,253,937.39 0.3% $25,587,571.47 $116.47
MICH $1,072,612,807.97 $1,073,468,976.75  $108,738,137,546.16 $7,291,555.19 0.7% $38,807,140.21 3.6% $26,836,724.42 $226.05
MOR $556,826,005.00  $534,331,800.00 $42,797,748,770.00  $19,711,920.00 3.7%  $33,966,157.00  6.4% $26,716,590.00  $271.03
NAY $376,970,367.00  $354,671,114.35 $33,504,010,933.88  $31,591,434.60 8.9%  $21,292,609.69 6.0% $11,822,370.48  $287.08
NLE $533,000,000.00  $510,826,652.00  $195,330,489,407.00 $0.00 0.0% $13,108,504.00  2.6% $12,162,539.33 $88.31
OAX $478,511,600.00  $749,070,689.00  $108,345,565,467.54 No info No info No info No info $17,835,016.40 $181.27
PUE $283,157,490.00  $333,782,790.68  $136,451,748,933.15 $0.00 0.0% $25,631,281.57 7.7% $8,141,043.68 $50.70
QRO $338,787,155.00  $315,692,867.00 $61,545,220,191.54 $1,085,301.00 0.3%  $29,939,918.00  9.5% $12,627,714.68  $133.29
QROO $532,383,129.00  $539,698,394.93 $51,379,051,305.17  $23,349,626.11 4.3% $0.00  0.0% $21,587,935.80  $290.48
SLP $317,203,150.00  $326,331,698.37 $70,519,125,251.00 $0.00 0.0%  $7,243,284.78 2.2% $12,086,359.20  $115.63
SIN $587,382,889.26  $610,689,460.09 $80,276,098,525.00 $9,500,470.79 1.6%  $6,860,357.37 1.1% $15,267,236.50  $201.75
SON $463,000,000.00  $459,865,483.86  $100,054,451,127.55  $43,881,777.23 9.5%  $25,390,795.23 5.5% $13,935,317.69  $156.16
TAB $303,850,000.00  $312,556,580.09 $76,782,696,658.00 $0.00 0.0% $759,734.80  ©.2% $8,930,188.00  $130.09
TAMPS $272,348,905.00  $329,667,780.34 $83,067,402,816.87 $0.00 0.0% $121,121.81 0.0% $9,157,438.34 $93.45
TLAX $381,709,394.00  $437,735,912.06 $32,253,604,291.76 $212,311,782.17 48.5% $2,842,484.29 0.6% $17,509,436.48 $325.94
VER $801,020,258.00  $802,088,922.00  $196,649,003,085.00  $12,056,420.00 1.5% $19,534,281.00  2.4% $16,041,778.44 $99.48
YUC $208,994,069.00  $209,035,982.00 $57,394,750,334.97 $0.00 0.0%  $2,891,504.00 1.4% $5,972,456.63 $90.07
ZAC $346,028,624.00  $375,972,216.00 $43,055,628,814.02 $0.00 0.0% $40,543.00 0.0% $12,532,407.20 $231.78
TOTAL  $18,162,911,860.67 $19,280,638,459.77 $3,214,835,999,596.35 $1,468,038,414.74 6.3% $501,226,681.06 3.0% $16,075,921.42 $177.18

Fuente: Elaboracion por Politica Colectiva con datos de las Cuentas Publicas 2025 de los 32
Congresos Estatales. Para Oaxaca no se dispone del desglose del gasto ejercido por objeto del

gasto.
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.Qué revisamos en Abrir Congresos?

En esta investigacion analizamos 3 aspectos principales:

1
2
3

Todos los mecanismos de participacion ciudadana aprobados en las
constituciones, leyes de participacion y cédigos electorales, vinculados al
trabajo de los congresos estatales.

Los mecanismos o instrumentos de participacién propios de las leyes
organicas de los congresos estatales y cuales son activables desde la
ciudadania.

El anélisis sobre cémo estas leyes organicas a través de una semaforizacion
abordan cinco bloques normativos especificos:

Mencién del modelo de Parlamento Abierto en la normativa interna
Participacién ciudadana en Comisiones Legislativas
Participacién ciudadana en el Pleno

Transmisiones en vivo de sesiones del Pleno o Comisiones

moow)dpD

Evaluacién legislativa u observatorios ciudadanos

seaetaetlbestbben ] bt us
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Mecanismos de participaciony
Congresos Estatales

En México existe un amplio nUmero de mecanismos de participaciéon, muchos de ellos
vinculados al trabajo de los Congresos Estatales. A pesar de ello, existe un area grande de
oportunidad, por un lado, porque la diferencia entre mecanismos legislados entre estados es
muy amplia, y por otro porque la existencia de estos mecanismos no garantiza que estos
sean activables por la ciudadania, accesibles en términos de requisitos y que
verdaderamente promuevan mas espacios de deliberacién y construccién colectiva entre
diputacionesy personas.

= 325 acciones y mecanismos en total conforman el entramado normativo de
participacién ciudadana en los estados. (Incluidas constituciones estatales, leyes de
participacion estatales, leyes organicas de los congresos estatales y sus reglamentos)

= 252 mecanismos de participacion ciudadana fueron identificados en constituciones
estatales, leyes de participacién ciudadana y ordenamientos similares; 105 de ellos
relacionados con el trabajo de los congresos estatales, mientras que 147 corresponden a
mecanismos relacionados con otras autoridades o dmbitos de decision publica,
principalmente ejecutivos estatales y municipales.

= 73 acciones o instrumentos adicionales de participacion fueron encontrados en las
leyes organicas de los congresos estatales y sus reglamentos.

En total, 178 acciones, mecanismos e instrumentos de participacién estan vinculados al
trabajo de los Congresos Estatales en México.

;. Cuantos mecanismosy acciones de participacion ciudadana
encontramos entre los 32 estados de México?

TOTAL DE MECANISMOS,
325 ACCIONES E INSTRUMENTOS
DE PARTICIPACION ESTATALES

SOBRE 07p
\‘05 CONGRESOS 3
o S,
¥ 8L
$& <
s RN
&
@
w
&
= 105
En total, 178 estan A :
vinculados al trabajo < Algunos de los 105 mecanismos
legislativo. S« también pueden operar en otros

ambitos de gobierno, como
referéndums e iniciativas ciudadanas
dirigidas a municipios. En cambio, la
mayoria de los 73 previstos en leyes
S organicasy reglamentos solo

82 pueden activarse por decisién de
los propios congresos.

4%04.9 S
¥ REGLAMENT®

Fuente: Elaboracién de Politica Colectiva con base en la revisién de las constituciones

politicas estatales, leyes de participacién ciudadana, cédigos electorales, leyes organicas de

los congresos estatales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas aplicables en las 32 14

entidades federativas.
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TABLA 3. Mecanismos e instrumentos de participacion en los Congresos Estatales en México

1. Propuestay
deliberacién

legislativa
Constituciones, -
Cadigos 2. Didlogoy rendicion
Electoralesy ~decuentas
Leyesde
Participacion
Gdadans 3.Consultasa

la ciudadania

4. Revocaciones de
mandato

5. Actividades

y acciones
especificas
desde el interior
de los congresos

Leyes Organicas

de los Congresos

Iniciativas ciudadanas
Iniciativas populares
Parlamentos abiertos
Asambleas populares
Juntas de participacion

Audiencias publicas
Didlogos ciudadanos
Comparecencias publicas

Referéndum

Referéndum constitucional
Referéndum legislativo
Plebiscito

Revocacién de mandato a diputaciones

Derecho a voz en comisiones
Exposicién de iniciativas ciudadanas
Presentacion de observaciones
Participacién en el pleno
Presentacién de ponencias por
escrito

Cabildeo

Atencion de peticiones dirigidas a
comisiones legislativas

Foros

Audiencias

Mesas de trabajo

Reuniones

Entrevistas

Encuestas

Conferencias

Asambleas

Consultas publicas

Consultas técnicas o

de opinion

Eventos de opinién en comisiones
Invitaciones a personas expertas
Buzones legislativos ciudadanos

Participacion colectiva
Organizaciones ciudadanas
Mecanismos de participacion social
de nifias, nifios y adolescentes

Rendicién de cuentas
Observatorios ciudadanos
Contralorias sociales

Consulta popular
Consulta ciudadana
Consulta publica

Buzonesdigitales

Canales de comunicaciény
sugerencias

Plataformas electrénicas de opinién
Micrositios para opinién
Herramientas digitales de
interaccién ciudadana
Observatorios ciudadanos
legislativos

Plataformas de desempefio
legislativo

Consejos ciudadanos de
transparencia

Informacién legislativa accesible
Sesiones publicas con posibilidad
de transmisién en medios
electrénicos

Fuente: Elaboracién de Politica Colectiva con base en la revision de las constituciones politicas
estatales, leyes de participacion ciudadana, cédigos electorales, leyes organicas de los congresos
estatales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas aplicables en las 32 entidades federativas.
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Mecanismos de participacion vinculados a
los Congresos Estatales de los 32 estados

Aunque la existencia de mecanismos en la ley no basta por si sola para garantizar una
participacién efectiva, mapear y conocer los instrumentos normativos que las personas
pueden utilizar constituye un primer paso para promover una democracia mas participativa.

Si bien el nombre y los requisitos de cada uno de estos mecanismos se encuentran
detallados en la ficha correspondiente a cada estado, aqui presentamos un primer mapeo
de las 178 acciones y mecanismos de participacion legislados en el pais que tienen relacién
con los congresos estatales.

Para realizar este anélisis distinguimos entre, por un lado, las actividades y acciones
especificas de participacion previstas al interior de los congresos, principalmente en sus
leyes orgéanicas y reglamentos, y, por otro, los mecanismos reconocidos en las
constituciones estatales, cédigos electorales y leyes de participacion ciudadana.

Cabe senalar que, aunque algunas leyes organicas mencionan la iniciativa ciudadana como
un mecanismo de participacion, para efectos de este analisis la contabilizamos dentro de las
constituciones estatales, por tratarse de la norma de mayor jerarquia en cada entidad y ser
aquella que reconoce y garantiza el derecho de las personas a presentar iniciativas de ley.

¢Cuantos mecanismos y acciones de participacion vinculados
al congreso local hay por estado?

TOTAL DE ACCIONES
Y MECANISMOS:

Fuente: Elaboracion de Politica Colectiva con base en la revisién de las constituciones
politicas estatales, leyes de participacién ciudadana, coédigos electorales, leyes organicas de
los congresos estatales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas aplicables en las 32
entidades federativas.
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Respecto a la revisidon de los mecanismos de participacién a nivel estatal, es importante
sefalar que, aunque algunos tienen el mismo nombre o denominaciones similares, esto no
significa que tengan el mismo alcance.

Por ejemplo, la revocacién de mandato estd contemplada en un amplio nimero de
constituciones estatales, pero solo seis entidades permiten solicitar la revocacion de
diputaciones: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Jalisco y
Nuevo Leédn.

Algo similar ocurre con el plebiscito. En algunos estados puede utilizarse para consultar
decisiones generales del Congreso. En Yucatan, por ejemplo, el contenido de la agenda
legislativa puede someterse a plebiscito. En otros casos, su alcance se limita a procesos
relacionados con la creacion, fusion o supresiéon de municipios. Estos Ultimos fueron
excluidos del conteo de mecanismos vinculados con los congresos, ya que no representan
una via de participacién ciudadana en asuntos propios de la funcién legislativa. Esto ocurre,
por ejemplo, en Baja California, Colima y San Luis Potosi.

TABLA 4. Total de acciones y mecanismos de participacion vinculados al Congreso estatal

ACTIVIDADES Y ACCIONES

ESPECIFICAS DE PARTICIPACION MECANISMOS EN LAS TOTAL DE MECANISMOS Y

DESDE EL INTERIOR DE LOS CONSTITUCIONES, CODIGOS ACCIONES DE

CONGRESOS Y SUS LEYES ELECTORALES Y LEYES DE PARTICIPACION EN LOS

ESTADOS ORGANICAS Y REGLAMENTOS PARTICIPACION CIUDADANA CONGRESOS
Aguascalientes 4 3 7

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza
Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total de mecanismos

OO NN

1

(O]

oOINjorjorjorjo1 RO O1

1

o
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105 178

Fuente: Elaboracién de Politica Colectiva con base en la revisién de las constituciones
politicas estatales, leyes de participacion ciudadana, coédigos electorales, leyes organicas de
los congresos estatales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas aplicables en las 32
entidades federativas.
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3 - PARLAMENTO ABIERTO

Breve revision conceptual y practica
sobre el Parlamento Abierto

En México, el concepto de Parlamento Abierto se usa de distintas maneras. A veces, desde

una visién politica mas amplia se entiende como un modelo general para transformar la

forma en que funcionan los congresos; otras, como un mecanismo concreto de

Earticl:ipacién ciudadana para abrir espacios de didlogo entre la ciudadania y el Poder
egislativo.

El Segundo Diagnéstico de Parlamento Abierto en México de la Alianza para el
Parlamento Abierto (Impulsada por Fundar, IMCO, Borde Politico, Transparencia Mexicana,
Gesoc y mas organizaciones) lo entiende como un modelo de gestion legislativa en el que
los congresos rinden cuentas, garantizan acceso a la informacién, incorporan la pluralidad
social y usan tecnologias para ampliar su alcance y efectividad. En una linea similar,
ParlAmericas lo define como una forma de gestion legislativa basada en la colaboracién
entre legisladores, sociedad civil, academia y ciudadania, bajo principios como
transparencia, rendicién de cuentas, participacién ciudadana, ética publica y uso de
tecnologias.

A partir de esta revisién identificamos algunas formas en las que el Parlamento Abierto
aparece en la regulaciony las practicas de los congresos estatales:

A. Parlamentos abiertos en las leyes de participacion

El Parlamento Abierto aparece expresamente como mecanismo de participacion
ciudadana en las leyes estatales de Baja California, Ciudad de México, Guerrero, Jaliscoy
Morelos. Sin embargo, que una ley mencione el mecanismo no significa necesariamente
que establezca condiciones suficientes para ejercerlo.

En Baja California y Ciudad de México, por ejemplo, la regulacién es breve y deja sin
precisar aspectos importantes como quién puede activar el mecanismo, cémo debe
solicitarse, qué requisitos deben cumplirse, qué obligaciones genera para el Congreso y qué
efectos tiene la participacién ciudadana dentro del proceso legislativo. En Jalisco, la ley
obliga al Poder Legislativo a contemplar la figura de Congreso Abierto, dejando su
regulacién especifica al propio Congreso.

En Guerrero, la regulacién es mas amplia y establece que el Congreso debe promover
audiencias, conferencias, consultas abiertas, foros, seminarios y talleres, ademas de habilitar
espacios en internet para recibir opiniones sobre iniciativas y permitir la participacién ante
comisiones. Sin embargo, sigue existiendo una limitacion importante: no queda
suficientemente claro como puede la ciudadania activar estos espacios ni qué garantias
existen para que sus aportaciones sean consideradas dentro de las decisiones
legislativas.

Morelos tiene una regulacion mas concreta para activar el Congreso Abierto, las
personas pueden solicitar que un asunto de interés publico se incorpore al orden del dia del
Pleno reuniendo el respaldo del 1% de la Lista Nominal estatal y presentando sus
antecedentes y una propuesta de solucion. La autoridad debe responder por escrito, de
manera fundada y motivada, en un plazo de siete dias habiles. Sin embargo, ese 1%
representa aproximadamente 15,700 apoyos, por lo que, aunque el procedimiento esta
mejor definido, el requisito de entrada sigue siendo altamente restrictivo.
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3 - PARLAMENTO ABIERTO

B. Parlamentos abiertos en leyes organicas de los congresos
y sus reglamentos

Una segunda forma de regulacion aparece directamente en las leyes organicas,
reglamentos interiores y lineamientos especificos de los poderes legislativos. En estos
casos, el Parlamento Abierto no necesariamente se presenta como un mecanismo que la
ciudadania pueda solicitar, sino como un conjunto de reglas, estructuras y herramientas
mediante las cuales el Congreso incorpora participacion y apertura a su funcionamiento
cotidiano.

Un ejemplo es Jalisco, un estado que ademas de establecer el Parlamento Abierto en su ley
de participacién ciudadana, también lo contempla en la ley orgénica del Congreso, el cual
cuenta con una Coordinacion de Parlamento Abierto, Transparencia y Participacion
Ciudadana y con el sistema “Congreso Jalisco Abierto”, una herramienta en linea que
permite consultar iniciativas, descargar sus textos y enviar comentarios durante 10 dias a
través de buzones electrénicos de las comisiones. Estos comentarios deben ser
considerados durante la dictaminacién cuando se relacionen técnicamente con la iniciativa.
Se trata de una practica relevante porque incorpora un canal permanente de participacion
dentro del proceso legislativo, aunque su capacidad real de incidencia depende de cémo
se utilicen las aportaciones recibidas y de la calidad de la retroalimentacién que el propio
Congreso brinde a las personas participantes.

Guanajuato, Zacatecas y Sonora también cuentan con lineamientos o regulaciones
especificas relacionadas con Parlamento Abierto, que desarrollan distintas actividades y
procedimientos de apertura legislativa. Especificamente, destacan los estados de
Guanajuato y Zacatecas, ya que son las Unicas dos entidades que cuentan con lineamientos
especificos en materia de Parlamento Abierto. Esto es relevante porque estos instrumentos
permiten aterrizar y convertir en reglas concretas el concepto de Parlamento Abierto que ya
se encuentra previsto en sus leyes organicas. Ademas, establecen disposiciones especificas
para hacer posible la participacién de las personas en el trabajo legislativo, particularmente
en las comisiones y en los procesos de discusién.

En el caso de Sonora, su ley organica contempla la creacién de un Comité Técnico de
Parlamento Abierto, integrado por personas de la ciudadania a través de una
convocatoria ptblica. Esto representa una forma de incorporar directamente a las personas
en el seguimiento de las practicas de Parlamento Abierto dentro del Congreso.

Otro caso relevante es la Ciudad de México, donde la Ley Orgénica del Congreso'y,
particularmente, su Reglamento regulan las audiencias puiblicas como un mecanismo para
facilitar la participacién directa de las personas ante el Congreso. Con el respaldo de al
menos 100 personas o de una organizacion de la sociedad civil, puede presentarse una
solicitud ante la Presidencia del Congreso. La autoridad cuenta con hasta siete dias para
responder y debe informar a las personas solicitantes la fecha, hora y lugar de la audiencia,
asi como las diputaciones que asistiran. Ademas, la solicitud debe ser atendida y debe
informarse periddicamente sobre sus avances. Este mecanismo resulta especialmente
relevante porque, dentro de la normativa de los congresos estatales revisada, es el (inico
que establece de manera clara una via de activacién ciudadana con requisitos
accesibles, plazos especificos de respuesta y obligaciones de seguimiento parala
autoridad legislativa.

Existen otras leyes orgénicas que reconocen formas de participacién solicitadas por la
ciudadania, pero su realizacién continla dependiendo en buena medida de decisiones
discrecionales de las autoridades legislativas. En Baja California, por ejemplo, el Congreso
puede celebrar sesiones abiertas en las que las personas soliciten intervenir en el orden del
dia, pero la autorizacién depende de la Junta de Coordinacién Politica. En Hidalgo, las
personas pueden solicitar audiencias, pero su realizacién queda sujeta a la aprobaciéon de las
comisiones.

La diferencia con el caso de la Ciudad de México es importante: no basta con reconocer la
posibilidad de participar. Para que un mecanismo sea realmente accesible y garantista, la
regulacién debe establecer con claridad quién puede solicitarlo, ante qué autoridad, en
qué plazo debe responderse y qué obligaciones concretas genera para el Congreso.
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C. Otras acciones relacionadas con los parlamentos abiertos

Finalmente, existen distintas acciones que pueden contribuir a la apertura de los congresos
aungue no necesariamente constituyan por si mismas un mecanismo de Parlamento
Abierto.

Entre ellas se encuentran las consultas, audiencias, foros, mesas de trabajo,
comparecencias, participacion en comisiones, herramientas digitales de opinion y otros
espacios de dialogo entre ciudadania y Poder Legislativo.

Sin embargo, es importante distinguirlas porque no todas responden a la misma légica.
Algunas de estas acciones deben estar a disposicién para las personas, otras dependen de
una convocatoria discrecional del Congreso, y otras, son obligaciones juridicas que el
Poder Legislativo debe cumplir en determinados procesos. Un ejemplo son las consultas
previas, libres e informadas que deben realizarse cuando una reforma o nueva norma pueda
afectar directamente a pueblos y comunidades indigenas, asi como las consultas a personas
con discapacidad. Estas obligaciones derivan tanto de la Constitucién Federal y acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos, por lo cual, si bien son espacios para que
las personas participen en las decisiones legislativas, su existencia responde al
cumplimiento de una obligacién juridica y no necesariamente a una politica de aperturao a
una iniciativa proactiva del Congreso.

Por eso, cuando la legislacion obliga al Congreso a desarrollar consultas antes de adoptar
determinadas decisiones, su realizaciéon debe entenderse como parte del cumplimiento
de sus obligaciones y no tinicamente como una buena practica de Parlamento Abierto.

Asimismo, en la mayoria de los congresos estatales encontramos actividades como
parlamentos juveniles, de mujeres, de nifias y nifios, y otros encuentros dirigidos a
poblaciones especificas. Creemos que estos espacios son valiosos porque acercan a las
personas al Poder Legislativo y les permiten expresar ideas y propuestas. Sin embargo, su
realizacién no significa necesariamente que la ciudadania pueda participar en los procesos
legislativos. Al desarrollarse principalmente como eventos conmemorativos, no existen
reglas claras sobre qué sucede después con las propuestas, si reciben seguimiento o si son
consideradas por el Congreso. Con esto, el riesgo es que se reduzca la participacion
ciudadana en los legislativos locales a una experiencia simbdlica de participacién o evento
institucional.

En este sentido, no toda actividad participativa es automaticamente Parlamento Abierto
y no todo Parlamento Abierto garantiza incidencia. Para valorar realmente la apertura de
un Congreso es necesario observar si existen mecanismos permanentes y accesibles, si la
ciudadania puede activarlos, si generan espacios efectivos de didlogo y si las aportaciones
reciben seguimiento y una respuesta institucional.
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Semaforo de 5 bloques clave sobre
el Parlamento Abierto

Enrelacién con el anterior andlisis conceptual y practico, este trabajo analizé silas Leyes
Organicas y los Reglamentos Internos de los 32 congresos locales de México contemplan
cinco aspectos fundamentales vinculados con los principios de Parlamento Abierto:

1 Mencion de Parlamento Abierto en la normativa interna:

identifica si la ley o reglamento del congreso reconoce expresamente el principio
o modelo de Parlamento Abierto.

O » W N

Participacion ciudadana en comisiones:
revisa si existen mecanismos para que la ciudadania intervenga, solicite audiencias,
opine o dialogue en el trabajo de comisiones legislativas.

Participacion ciudadana en el Pleno:
analiza si la normativa permite alguna forma de participacién, intervencién o presencia
activa de la ciudadania en las sesiones del Pleno.

Transmisiones en vivo:
observa si el congreso regula o garantiza la difusién publica y en tiempo real de sus
sesionesy actividades legislativas.

Evaluacion legislativa / observatorios ciudadanos:
examina si existen mecanismos para dar seguimiento, evaluar el trabajo legislativo o

incorporar observacién ciudadana sobre el desempeno del congreso.

Para sintetizar los hallazgos, se construyé un semaforo de nivel de regulacion. Esta
clasificacion no busca Unicamente identificar si un mecanismo es mencionado en la norma,
sino valorar qué tan claramente esta regulado y si su diseio garantiza condiciones reales
de apertura, acceso y exigibilidad para la ciudadania.

REGULADO

PARCIALMENTE
REGULADO

NO REGULADO

Para los cinco bloques evaluados, se utilizaron
tres criterios comunes:

El bloque esta previsto expresamente en la ley o reglamento y cuenta
con reglas claras para su implementacion, operacién o ejercicio. En el caso
de las transmisiones en vivo, esto implica ademas que la norma establece
su realizacién por medios o canales institucionales definidos.

El bloque aparece mencionado en la norma, pero su regulacion es
incompleta, ambigua o depende de autorizacion, interpretacion o
discrecionalidad institucional para su activacién, funcionamiento o acceso.
En el caso de las transmisiones en vivo, también se considera parcialmente
regulado cuando, aun sin una regulacion suficiente en la norma, en la
practica existen canales oficiales que transmiten sesiones o actividades
legislativas.

El blogue no esta previsto en la ley o reglamento, o no existe una base
normativa suficiente para su implementaciéon. En el caso de las
transmisiones en vivo, esta categoria también aplica cuando no se

identificé regulacién ni medios oficiales claros para su realizacién. 22



TABLA 5. Analisis sobre el nivel de regulacion del Parlamento Abierto
enlos Congresos Estatales en México

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION TRANSMISION EVALUACION

ABIERTO EN COMISIONES EN EL PLENO EN VIVO INSTITUCIONAL

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacéan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo ¢

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

REGULADO

D
[y
(O]
N
[y

PARCIALMENTE 15 31 4 5 4

NOREGULADO 13 0 28 0 27

Fuente: Elaboracioén de Politica Colectiva con Esta escala permite identificar no solo si existe alguna

base en el analisis de las leyes organicas de referencia normativa, sino también si la apertura legislativa

los congresos estatales y sus reglamentos. esté realmente garantizada como un derecho accesible y
exigible, o si sigue dependiendo de reglas informales,
autorizaciones politicas o decisiones discrecionales.
congresos estatales de México y mejorar lademocracia local.
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A partir de la revisidn anterior, consideramos que Guanajuato, Zacatecas, Sonoray Ciudad
de México si regulan el Parlamento Abierto, porque en sus normas encontramos algo mas
que una simple mencién al concepto: existen reglas, mecanismos o espacios especificos
para abrir el trabajo del Congreso a las personas. Aunque cada entidad lo hace de manera
distinta, en los cuatro casos hay disposiciones que permiten identificar cémo puede
participar la ciudadania en el trabajo legislativo.

Sin embargo, que el Parlamento Abierto esté regulado no significa necesariamente que
funcione en la practica. Como ocurre con muchos derechos, su reconocimiento en la ley es
solo un primer paso. Para hacerlo efectivo se necesitan procesos claros e
institucionalizados, personas funcionarias capacitadas, mecanismos de seguimiento y,
muchas veces, autoridades con voluntad de apertura. El Parlamento Abierto adquiere
sentido cuando la participacién no solo esta reconocida, sino que existen condiciones reales
para ejercerla, conocer qué sucede con las aportaciones ciudadanas e incidir en las
decisiones del Congreso.

Regulacion del Parlamento Abierto
en México

-

Bitp 3

4

-
-

LT

. .
Cenns®

13 15 4
NO REGULADO  PARCIALMENTE  NO REGULADOS
REGULADO

Fuente: Elaboraciéon de Politica Colectiva con
base en el analisis de las leyes organicas de
los congresos estatales y sus reglamentos.
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Iniciativa ciudadana, el principal mecanismo
en los Congresos. ;Qué tan facil esusarlay
qué tanto permite incidir?

Lainiciativa ciudadana es el mecanismo de participacién mas recurrente y directamente
vinculado con la funcién legislativa de los congresos estatales. Las constituciones de las 32
entidades federativas reconocen el derecho de la ciudadania a presentar iniciativas de
ley. Sin embargo, su reconocimiento formal no garantiza que el mecanismo sea realmente
accesible ni que permita incidir en el proceso legislativo.

Por eso, para evaluar qué tan efectiva es una iniciativa ciudadana, no basta con saber si
existe en la ley. También hay que revisar dos cosas: qué tan accesible es activarlay qué
garantias ofrece para que la propuesta realmente sea discutida.

En el pais existen diez entidades en las que basta con una firma para presentar una
iniciativa ciudadana: Baja California Sur, Coahuila, Michoacén, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Oaxacay Estado de México (en los dos Ultimos casos, a
partir de la interpretacién de su Constitucién). Sin embargo, que el requisito de entrada sea
accesible no garantiza que la iniciativa sea correctamente revisada, discutida o tenga
posibilidades reales de incidencia dentro del Congreso.

Por otro lado, entre los estados que requieren un porcentaje de firmas de la lista nominal
para presentar una iniciativa ciudadana, Jalisco es la entidad con el requisito més bajo del
pais, ya que exige el respaldo del 0.05% de la lista nominal, lo que equivale a alrededor de
3,394 firmas. Después se encuentran Chihuahua con el 01% y Querétaro y Guerrero con el
0.2% de apoyos requeridos de acuerdo a la lista nominal. En el caso de Chihuahuay
Querétaro, con corte a julio de 2026, eso representa 3,148 y 3,940 firmas respectivamente.
Aunque reunir ese nimero de apoyos no es sencillo, sigue siendo una meta mucho mas
alcanzable que en otros estados donde las exigencias hacen practicamente imposible
activar el mecanismo.

Como el estado de Puebla, que exige el 2.5% de la lista nominal, o que equivale a més de
125 mil firmas. Un requisito asi vuelve el mecanismo practicamente inaccesible. De hecho,
en Puebla no se tiene registro de iniciativas ciudadanas presentadas.

Pero la accesibilidad no lo es todo. También importa mucho qué pasa después de presentar
lainiciativa. En 13 entidades del pais, la legislacion garantiza que la persona representante
de unainiciativa ciudadana pueda tener voz durante la discusién de la propuesta. Entre
ellas se encuentran Jalisco, Chihuahua y Querétaro, donde la ley establece que la persona
representante de la iniciativa debe ser invitada a las comisiones donde se discuta la
propuesta, con derecho a voz. Esto abre una posibilidad real de didlogo con las diputaciones
y permite que quienes impulsan una iniciativa no queden fuera de la discusiéon

En cambio, en estados como Quintana Roo y Nuevo Leén, donde basta una sola firma para
presentar una iniciativa ciudadana, no esté garantizado el dialogo directo con las
comisiones. En Quintana Roo, la normativa no establece ninguna disposicién al respecto. En
Nuevo Ledn, aunque si se contempla la posible participacién de las personas promoventes,
esta depende de la aprobacién de la comisién dictaminadora. Esto ha tenido como
consecuencia que algunas propuestas sean archivadas o avancen sin una discusién publica
directa con quienes las impulsaron.

Ahi estd un punto central, una buena regulacién no solo debe permitir que la ciudadania
presente iniciativas, sino también garantizar que esas propuestas no se queden en el cajén.
El verdadero valor del mecanismo esta en que abra espacios de discusion, respuestay
deliberacion entre diputaciones y personas.

Por eso, la pregunta importante no es solo si la iniciativa ciudadana existe, sino

qué poder real le da a la ciudadania, es decir, si solo permite entregar un documento,
o si realmente abre la puerta a ser escuchada, debatida y tomada en cuenta.
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4 - INICIATIVA CIUDADANA

A partir de solicitudes de informacién a todos los estados por parte de Politica Colectiva,
hasta el 31de diciembre de 2025 se habian registrado 1,111 iniciativas ciudadanas en 26 de
los 32 estados del pais. Aunque la distribucion entre estados muestra con claridad que los
requisitos de acceso influyen en el uso real del mecanismo, es decir, que entre menos firmas
se requieren, mas iniciativas se presentan, ese no es el Unico aspecto que debe revisarse.
También es fundamental analizar qué tanta apertura al didlogo y a la deliberacién ofrece este
mecanismo una vez que la iniciativa ha sido presentada.

TABLA 6. Anadlisis de iniciativas ciudadanas por estado

ESTADO

V0zZ EN
LEY QUE  COMISIONES
LA REGULA GARANTIZADA

FIRMAS REQUERIDAS

FIRMAS
EQUIVALENTES
(LN, AGO. 2026)

INICIATIVAS
PRESENTADAS
(HASTA DIC. 2025)

% DEL TOTAL NACIONAL
(HASTA DIC. 2025)

Aguascalientes LPC No 1% 11440 1 0.1%
Baja California LPC Si 500 firmas 500 25 2.3%
Baja California Sur LPC No 1 firma 1 23 2.1%
Campeche NA No 0.13% 914 0 0.0%
Chiapas NA No 3% 123083 3 0.3%
Chihuahua LPC Si 0.1% 3184 2 0.3%
Ciudad de México LPC Si 0.13% 10432 26 2.4%
g:;:llé'lzzde LPC Si 1 firma 1 204 18.5%
Colima LPC No 0.13% 781 0 0.0%
Durango LPC No 0.5% 7166 2 0.2%
Estado de México NA No S Seqigtirgif\;: 6 0.1%
Guanajuato LPC No 0.5% 13205 1 0.2%
Guerrero LPC No 0.2% 5283 3 0.3%
Hidalgo Loc Si 0.13% 8914 2 0.1%
Jalisco LPC Si 0.05% 6656 14 1.5%
Michoacan LPC No 1 firma 1 112 10.2%
Morelos LPC Si 0.6% 9457 ] 0.0%
Nayarit LPC Si 1.5% 14762 1 0.1%
Nuevo Ledn LPC No 1 firma 1 385 34.9%
Oaxaca LPC No No especificado, semjj.gtirfpéi;: 5 0.0%
Puebla Loc No 2.5% 126975 ) 0.0%
Querétaro LPC Si 0.2% 3990 2 0.1%
Quintana Roo LPC No 1 firma 1 69 6.0%
San Luis Potosi LPC No 1 firma 1 ) 0.0%
Sinaloa LPC No 1 firma 1 202 18.3%
Sonora LPC Si 1% 23532 1 0.1%
Tabasco NA No 0.13% 2389 2 0.1%
Tamaulipas LPC No 0.13% 3792 1 0.1%
Tlaxcala LPC No 1 firma 1 16 1.5%
Veracruz LPC si 8.13% 7893 ) 0.0%
Yucatan LPC Si 0.3% 5494 4 0.4%
Zacatecas LPC Si 0.13% 1691 2 0.2%

En ese sentido, la gran oportunidad de mejora en las leyes estatales esta en
asegurar que toda iniciativa ciudadana tenga, como minimo, reglas claras de

ingreso accesibles, tiempos definidos de respuesta y espacios directos
de dialogo con el congreso. Solo asi este mecanismo puede convertirse en
una herramienta real de participacion y no en un tramite sin efectos.




4 - INICIATIVA CIUDADANA

A menor niumero de firmas requeridas, mayor la cantidad de
iniciativas ciudadanas presentadas

GARANTIZA VOZ EN COMISIONES: @NO @sI

1000
Nuevo Ledn
2l En los estados donde se requieren
Sinaloa l"\ . vk
100 = « Mmenos firmas, se han recibido decenas
. Michoacén e incluso centenas de inciativas ciudadanas.

@ Baja California Sur Baja California @ Gl SeRlIzTal )

INICIATIVAS PRESENTADAS (HASTA DIC. 2025)

@ Tlaxcala
Jali
16 alisco @
@ Estado de México
Yucatén e
Guerrero Chiapas
Chih. Qro. Hidalgo
e Oaxaca Zacatecase ® o ()
Tabasco Durango
1 Gto.
Tamaulipas Ags.eee e Sonora
Nayarit
Algunos de los estados que
requieren mas firmas no han logrado o
concretar ninguna sola iniciativa ciudadana. \d
@  San Luis Potosi Colima , , Campeche Ver. , ,Morelos Puebla ,
~ N 3 L R LR & I %q)q,m fP e PSS & (Dq,m«&?@ &
N & & & &
FIRMAS EQUIVALENTES (LN, AGO. 2026) i

Fuente: Elaboracién de Politica Colectiva con base en la revisién de las constituciones
politicas estatales, leyes de participacién ciudadana, cédigos electorales, leyes organicas de
los congresos estatales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas aplicables en las 32
entidades federativas. *Escala logaritmica aplicada en ejes de numero de firmas requeridas (al
2026) y numero de iniciativas (al 2024).
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<Como mejorar los mecanismos de
participacion en los Congresos Estatales?

A partir de este trabajo y de la revisidon conceptual y practica del Parlamento Abierto y de
los mecanismos de participacion vinculados con los congresos, desde Politica Colectiva
identificamos tres criterios principales que deberian estar adecuadamente regulados para
que estos principios y mecanismos sean realmente efectivos y otorguen a las personas una
capacidad genuina de incidencia:

1. Que puedan activarse desde la ciudadania

Es decir, que la ley garantice que estos mecanismos puedan ser solicitados directamente
por las personas y no queden, como ocurre en muchos casos, sujetos a atribuciones
exclusivas o discrecionales de las autoridades. Si un mecanismo no puede ser activado por
la ciudadania, entonces no es realmente un mecanismo al servicio de las personas, sino
una posibilidad de participacion condicionada por la voluntad de la autoridad.

De las 73 actividades y acciones especificas de participacion previstas en las leyes

organicas de los congresos estatales y sus reglamentos que identificamos, solo las

audiencias publicas vinculadas al Congreso de la Ciudad de México pueden ser activadas

por la ciudadania de forma clara y garantizada. Las otras 72 permanecen sujetas, en mayor o

genor medida, a la decisién de diputaciones, comisiones, érganos de gobierno o del propio
ongreso.

2. Que sus requisitos sean accesibles

Existe un gran nimero de mecanismos en el pais que nunca se han activado y cuya puesta
en marcha resulta practicamente imposible debido a los requisitos extraordinarios que
exigen. Por ejemplo, en el Estado de México un referéndum requiere el 20% de la lista
nominal, es decir, mas de 2.6 millones de apoyos, algo practicamente imposible de lograr en
términos logisticos. En Oaxaca, un plebiscito requiere mas de 620 mil firmas, una cifra
superior al nUmero de apoyos exigido para la creacién de un partido politico a nivel nacional.

Incluso mientras en algunos estados basta una sola firma para presentar una iniciativa
ciudadana, en entidades como Puebla se requieren mas de 125 mil apoyos. Por eso, si los

requisitos para activar los mecanismos no son alcanzables, su existencia resulta inservible.

Ademas, el problema no solo se limita al nUmero de firmas. También existen mecanismos
reconocidos constitucionalmente en varias entidades que carecen de una regulacién
suficiente para poder utilizarse. En el propio caso de Puebla, su Constituciéon contempla el
plebiscito y el referéndum, pero la ausencia de reglas claras sobre su procedimiento dificulta
o incluso impide su ejercicio efectivo.

ABRIR CONGRESOS
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3. Que se garantice el dialogo y una respuesta institucional

Si un mecanismo no obliga a las autoridades a emitir una respuesta, o si no garantiza un
proceso de consulta, didlogo o intercambio de opiniones entre ciudadania y autoridades,
pierde buena parte de su potencial de incidencia.

El objetivo de estos mecanismos es reducir, aunque sea parcialmente, la distancia entre
representantes, funcionariado y ciudadania; equilibrar un poco las asimetrias de poder que
atraviesan las decisiones publicas; y fortalecer la voz de las personas. Esto no implica que la
autoridad deba aceptar forzosamente todas las demandas ciudadanas, pero si que exista
agebll'_tura, dialogo y una respuesta fundada por parte de quienes toman las decisiones
publicas.

Este punto es especialmente relevante en las iniciativas ciudadanas. El derecho a presentar
una iniciativa pierde buena parte de su potencial si termina Unicamente con la recepcién de
un documento. Si la presentacion de una iniciativa no genera al menos un espacio de dialogo
con las diputaciones, una respuesta institucional o un procedimiento claro de seguimiento,
dificilmente puede materializarse una relacién efectiva entre ciudadaniay Congresoyy,
mucho menos, una verdadera posibilidad de incidencia.

En México existen muchos mecanismos de participacién. Sin embargo, persisten amplias
diferencias entre las entidades federativas en cuanto al disefio, alcance y progresividad de
estas herramientas. En la gran mayoria de los estados no existen condiciones
suficientemente propicias para la participacion, y muchos de estos instrumentos no
cuentan con procesos accesibles ni con disefios garantistas que protejan la participacion
como un verdadero derecho politico y humano.

No basta con aprobar una ley de participacién para que estos mecanismos contribuyan
efectivamente al fortalecimiento de la confianza institucional y de la democracia local. Se
requiere una reflexion mas profunda y procesos de incidencia bien planeados que impulsen
mas espacios de deliberacion y que ayuden a reducir las asimetrias de poder entre
diputaciones y ciudadania.

I MONICCRPEQMNCQ
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Imaginar Congresos verdaderamente abiertos

Sitomamos en serio la participacién como un derecho, los congresos deberian contar con
mecanismos claros para que la ciudadania pueda involucrarse de manera real en la agenda
legislativa. No se trata solo de “abrir espacios’, sino de ordenar, regular e institucionalizar
formas de participacién que permitan a las personas incidir en las decisiones publicas.

Aprobar buenos mecanismos de participacién y fortalecer el modelo de Parlamento
Abierto en los congresos estatales ayudaria a que la ciudadania participe en momentos
clave del proceso legislativo. Esto no solo mejoraria el conocimiento y la comprensién del
trabajo de los congresos, sino que también abriria una via mas efectiva para influir en las
decisiones, y como dice la teoria: fortalecer la representacion politica y la confianza
institucional.

Para avanzar en esa direccidn, seria importante que diputaciones, sociedad civil, academiay
ciudadania abran espacios plurales de deliberacion para discutir qué tipo de participacion
se necesita, qué problemas existen hoy y como podrian resolverse. O sea, que a través de
la participacién se resuelvan los dilemas de la participacién.

En este sentido, 4 breves recomendaciones para verdaderamente abrir los congresos son:

Revisar lo que ya se ha hecho.

Vale la pena analizar con mas cuidado los foros, mesas de trabajo, parlamentos
I abiertos, didlogos y consultas que ya han organizado los congresos estatales. La

pregunta no es solo cuantos espacios hubo, sino qué funciond, qué no funciond y

cuanto de lo que dijo la ciudadania realmente influyd en las decisiones.

Aprovechar mejor las herramientas digitales.

Existen plataformas como Decidim, CONSUL y otros programas usados en
distintas partes del mundo que pueden ayudar a organizar procesos de
participacién, recibir propuestas y comentar textos normativos de manera mas
ordenada. Estas herramientas pueden ayudar a abaratar costos, ampliar la
participacién y detectar los puntos mas controvertidos de una iniciativa.

Abrir la participacion desde etapas tempranas

Mientras més pronto se abra el didlogo en el proceso legislativo, mayores son las
3 posibilidades de construir propuestas mas solidas y legitimas. La participacién no

deberia comenzar cuando todo esté practicamente decidido, sino desde la

planeacion y elaboracién de las propuestas.

Disenar requisitos razonables para activar los mecanismos.
También es importante aprender de otros mecanismos de participacion que han
4 surgido desde la ciudadania y no solo desde las instituciones. Si el Parlamento
Abierto o cualquier otro mecanismo depende de requisitos excesivos o de
autorizaciones discrecionales, pierde buena parte de su sentido democratico.

En el fondo, el mejor mecanismo posible seria aquel que no solo permita participar, sino que
también haya sido pensado, debatido y aprobado con la participacion de las propias
personas interesadas en fortalecer la democracia local. Ese es justamente uno de los
horizontes de este trabajo: impulsar, en una siguiente etapa, un ejercicio de asambleas
deliberativas con representacion plural y diversa de personas de distintos estados del pais
para construir un mecanismo ideal de apertura legislativa.
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Analisis de los 32 Congresos Estatales

En las siguientes paginas se presentan las fichas de las 32 entidades federativas, en las que
se muestra el conjunto de mecanismos de participacién vinculados con los congresos
locales, informacion presupuestaria relevante y la semaforizacién de los cinco bloques
normativos relacionados con Parlamento Abierto. Estas fichas permiten observar de manera
concreta coémo cambia la apertura legislativa de un estado a otro.

Revisar esta informacion por entidad es importante porque los problemas y oportunidades
no son iguales en todo el pais. En algunos estados existen mas mecanismos, pero con
requisitos inaccesibles; en otros hay menos mecanismos, pero mejores condiciones para el
diadlogo o la deliberacién.

Por eso, mirar cada caso por separado ayuda a identificar donde estan
las barreras, donde hay avances y qué cambios serian mas urgentes

para abrir realmente los congresos a la ciudadania.

A DDYID /AN f raMOYC o\,
L2 I J | [ A = =S )

-
-y
-

~
I
-

. . .4 - 4
- - 1 !
- -
11 { ]
e
. gt ..: |
'
3 - e
[ -
b »
- L2 tlabeisva -
PN -yt S B . ' > . .1 1 .
- § v ..:Q,.o'_ - . . . . . . . ¥ e -
. -t b4 .
i : ) e sdiont . weliosilotlielTrallos
: e b e g;; e - -
4 .4!;. e - e et tealLe - ’ - Lot B
-t ¥ ey - - r. ‘ﬂ -"'
P T altselloe vy 3




AGUASCALIENTES

27 DIPUTACIONES

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

27 COMISIONES LEGISLATIVAS

Sintesis Ejecutiva: 5

Aguascalientes reconoce diversos espacios de
participacién ciudadana dentro del Congreso,
principalmente a través de las comisiones. Las
personas pueden participar con voz y presentar
propuestas mediante foros, mesas de trabajo y
reuniones de audiencia, aunque estos espacios
dependen de la convocatoria de las propias
comisiones. Ademas, existen mecanismos de
participacion ciudadana regulados fuera de la
Ley Orgénica, como la iniciativa ciudadanay el

R e, RN referéndum, que permiten a la ciudadania

. % . S intervenir directamente en asuntos legislativos.

o H H 4 La regulacion de Parlamento Abierto esta

& & % & reconocida, pero presenta pocos mecanismos

»* =< Seanst operativos obligatorios y la participacion
. . . 5 ciudadana se concentra principalmente en las
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION INTERACCION EVALUACION R
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/ R S e e
OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 2.5 /5.0
CUENTA PUBLICA 2025:
48.46%
SERVICIOS Devengado .
PERSONALES (Sin transferencias a $289,376,101.00
auditorias)

3.36%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $76,156,052.00
SUMINISTROS
21.00% Gasto en Comunicacién $11,571,305.00
SERV-I CI0S Social y Publicidad Oficial ’ ’ .
GENERALES

o Costo total del Congreso
%5'525?!5'@“3 dividido por diputacién $10,717,633.37
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $75,708.64
0.12%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $202.98

INTANGIBLES

per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Participacion con voz en comisiones

Referéndum

Las personas externas pueden solicitar el uso Solicitud: Estatal se requiere el respaldo de al menos el 2% del PE municipal, el

de la voz, previa propuesta de un integrante y
aprobacién de la mayoria de la comision.

Foros de consulta ptblicay mesas

de trabajo

Las comisiones pueden convocar a personas
y organizaciones para presentar propuestas
sobre reformas, de manera presencial o
digital.

Reuniones de informacién y audiencia
Las comisiones pueden reunirse con
sectores sociales y especialistas para
enriquecer la deliberacién legislativa.

Observatorio Ciudadano Legislativo
Mecanismo previsto para evaluar el trabajo
parlamentario, la eficiencia y el control
presupuestal.

porcentaje varia entre 2% y 10%, segun el nimero de electores.

Resultados vinculantes: cuando participa al menos el 40% del PE; tratdndose de
normas constitucionales se requiere al menos el 50% + 1del padrén.

Iniciativa Ciudadana
Requiere el respaldo de al menos el 1% del PE para su presentacion.

Consulta de la Revocacion de Mandato

Solicitud: Para la Gubernatura se requiere al menos el 10% del PE estatal; para
diputaciones locales y presidencias municipales, entre el 10% y 20% segln el tamaiio
del distrito o municipio.

Resultados vinculantes: Se requiere que la votacién supere el nUmero de votos
obtenidos en la eleccién en la que fue electo el cargo.
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BAJA CALIFORNIA

25 DIPUTACIONES

22 COMISIONES LEGISLATIVAS

Sintesis Ejecutiva:

Baja California menciona el Parlamento Abierto
en su marco normativo, pero no regula su
aplicacioén ni desarrolla los principios que lo
integran. Destaca la figura de sesiones abiertas,

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION: en las que la ciudadania puede presentar

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

: ‘
" P4
PARLAMENTO PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

56.79%
SERVICIOS
PERSONALES

1.77%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

22.12%
SERVICIOS
GENERALES

16.85%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

2.47%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Cans

PARTICIPACION

opiniones, propuestas, peticiones o proyectos.
Garantiza el derecho a voz de quienes
promueven iniciativas y establece que las
comisiones pueden realizar audiencias, foros y
consultas en comisiones, todo esto por voluntad

N Rt e iniciativa del Congreso. Contempla iniciativa
‘. . ‘. ciudadanay referéndum. La revocacién de
5 g H mandato de diputaciones esta reconocida en la
& X & Constitucion, pero no cuenta con regulacion
e Senne® que permita su aplicacion.
INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO
Devengado
(Sin transferencias a $808,343,535.00
auditorias)
Gasto en ayudas sociales $103,892,789.00

Gasto en Comunicacion

Social y Publicidad Oficial $61,990,424.00

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $32,333,741.40

Sueldo por diputacién $64,535.66

Costo del Congreso

e $214.47

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Derecho a voz para promoventes

de iniciativas en comisiones

Las personas, colectivos o universidades que
promueven una iniciativa tienen derecho a
voz (no a voto) en las comisiones que la

analicen.

Sesiones Abiertas

Las personas interesadas deben presentar
una solicitud a la Presidencia; la participacion
con voz requiere autorizacién de la Junta de

Coordinacion Politica.

Audiencias, foros y consultas

en comisiones

La ciudadania puede ser invitada por las
comisiones segun la voluntad institucional y
queda a criterio de cada comisién.

Iniciativa Ciudadana

Requiere el respaldo de al menos 500 personas inscritas en la LN También pueden
hacerlo las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas y las
instituciones de educacién superior.

Referéndum
Constitucional: requiere el apoyo del 1.5% de LN.

Legislativo: requiere el apoyo del 0.5% de LN.

Revocacion de mandato

Diputaciones: través del sufragio universal que emita la ciudadania en términos de la
ley reglamentaria, la cual no ha sido aprobada.

Gubernatura: solicitud con apoyo del 10% de la LN.

Efectos vinculantes: al menos el 40% de LN.

35



BAJA CALIFORNIA SUR

21 DIPUTACIONES 33 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

0“ "‘ “t 0“ "‘ 0“ "‘
L] . . Ll . L] .

" : : " : " :
’#. ‘0’ ‘¢. ‘#.- ‘0’ ‘#.--‘0’
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

o\
Sintesis Ejecutiva: ~~

Baja California Sur no regula expresamente el
Parlamento Abierto. Reconoce el derecho a voz
de quienes promueven iniciativas ciudadanas y
permite convocar a personas expertasy
representantes sociales. Contempla foros,
consultas, mesas de trabajo y audiencias,
aunque estas facultades se concentran en
determinadas dreas y comisionesy su
realizacion depende de convocatoria
institucional, en este caso particular, se reserva
para tres areas del Congreso, excluyendo a las
demas comisiones. Si bien se contempla la
Consulta Popular esta se establece como una
facultad del Congreso y no como un mecanismo
que pueda ser solicitado por la ciudadania. Si
bien se promueve la transmisién en tiempo real
de las sesiones publicas con interpretacion en
Lengua de Sefas Mexicanas, los mecanismos de
participacién directa y de incidencia en la toma
de decisiones legislativas permanecen
restringidos y poco accesibles para las personas

CUENTA PUBLICA 2025:

69.39%
SERVICIOS
PERSONALES

5.43%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

14.07%
SERVICIOS
GENERALES

7.62%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.18%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

ciudadanas.

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$287,946,117.

19

Gasto en ayudas sociales $21,852,152.37
Socialy Pubheiad Ofia $4,674,661.05
e $13,711,719.87
Sueldo por diputacién $87,546.66
Costo del Congreso $360.63

per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Participacion de personas expertasy
representantes sociales

Las comisiones pueden convocar a personas
expertas, representantes sociales y otras
voces ciudadanas para participar en sus
trabajos

Foros, consultas y audiencias
Determinadas areas y comisiones, entre ellas
las relacionadas con grupos vulnerables,
diversidad sexual y estudios legislativos,
estan facultadas para realizar foros,
consultas, mesas de trabajo y audiencias. Su
realizacion no es obligatoria y depende de la
convocatoria institucional.

Referéndum

Constitucional: solicitud con apoyo del 5% de LN estatal, vinculante con 2/3 del
50%LN; leyes estatales: solicitud con apoyo del 4% de LN estatal, vinculante con
mayoria de 50% LN.

Consulta Ciudadana

Permite someter a consideracién de la ciudadania temas de impacto trascendental
mediante encuestas, preguntas directas, foros, medios electrénicos u otros
instrumentos. Puede ser solicitada tanto por autoridades como por la ciudadania.

Iniciativa Ciudadana
Con 1firma, las personas pueden presentar ante el Congreso proyectos de ley o
decreto, conforme a los requisitos establecidos en la ley.

Observatorios Ciudadanos

Permiten analizar, dar seguimiento y evaluar politicas publicas. La ley obliga a las
autoridades a promover espacios permanentes de analisis y didlogo, aunque no
establece un procedimiento especifico para su operacion.

Audiencia Publica

Permite a personas, comités u organizaciones presentar propuestas, peticiones o
quejas, solicitar informacién y evaluar con las autoridades el cumplimiento de
programas. Puede solicitarse mediante escrito y la autoridad debe responder en un
plazo méximo de 10 dias.
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CAMPECHE

21 DIPUTACIONES 33 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

v L] L] L] -

Sintesis Ejecutiva: Yy
~_

Campeche reconoce el Parlamento Abierto en

su Ley Orgénica, aunque sin establecer

mecanismos especificos para su

implementacién. La participacién ciudadana se

concentra principalmente en las comisiones,

que pueden realizar consultas técnicas, recabar

opiniones y organizar foros, pero su activacién

depende de la decisién de las propias

comisiones. En la iniciativa ciudadana, la

persona representante puede exponer la

propuesta ante la comisién correspondiente,

aunque su ausencia no detiene el proceso de

dictaminacion.

53.68%
SERVICIOS Devengado .
PERSONALES (Sin transferencias a $233,215,082.46
auditorias)

3.75%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $9,097,191.40
SUMINISTROS
20.38% Gasto en Comunicacion $7.579.339.00
SERV;CIOS Social y Publicidad Oficial ’ ’ .
GENERALES

o Costo total del Congreso
ﬁg;ﬁz,\é AS dividido por diputacion $6,663,288.07
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $43,710.16
1.69%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $251.21

INTANGIBLES

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO OTRAS LEYES

per capita

Consultas técnicas, de opinion y foros Iniciativa Ciudadana
Su implementacién queda reservada
exclusivamente a la voluntad de las
comisiones legislativas, bajo un esquema

discrecional y no garantizado.

Requiere el respaldo de al menos el 013% de la LN.
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CHIAPAS

40 DIPUTACIONES 4O COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

.-
. . * .

Caus®
ans?®
-

et u,

Caus®

-
et u,
Caus®

Sintesis Ejecutiva:

Chiapas regula parcialmente el Parlamento
Abierto mediante la Audiencia Publica de
Debate y Andlisis Legislativo, concebida como
un mecanismo para promover la participacion
ciudadana en asuntos legislativos. Sin embargo,
estas audiencias no pueden ser solicitadas
directamente por la ciudadania, ya que
corresponde al Congreso determinar qué
iniciativas seran sometidas a este mecanismo y
definir su realizacién. Otros espacios, como
foros y eventos de opinién en comisiones,
también dependen de la voluntad y
convocatoria del Congreso.

" " ’# ﬂ’ ’# ¢’
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

66.40%

SERVICIOS Devengado .

PERSONALES g?‘lgi:ga;gsgerencnasa $340,673,157.40
14.48%

MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $2,201,870.00
SUMINISTROS

14.75% Gasto en Comunicacion $1,440,000.00
SERVICIOS Social y Publicidad Oficial

GENERALES

2.60% Costo total del Congreso $8,516,828.94
TRANSFERENCIAS, dividido por diputacién

SUBSIDIOS,

ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $45,531.61
1.78%

BIENES MUEBLES,

INMUEBLES E Costo del Congreso $61.45

INTANGIBLES per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO OTRAS LEYES

Audiencias publicas de debate y analisis legislativo Referéndum
La Mesa Directiva y la Junta de Coordinacién Politica
determinan qué iniciativas seran objeto de audiencia y los

mecanismos para realizarlas en una etapa prelegislativa.

mayoria de al menos el 10% del LN.

Consulta popular

Puede solicitarse con el respaldo del 3% del PE. Es vinculante con la

Permite a la ciudadania pronunciarse sobre temas de trascendencia

Foros, consultas y comparecencias
Las comisiones pueden realizar foros o eventos para
recabar opiniones de sectores sociales y enriquecer los

dictdmenes. Iniciativa popular

estatal. Puede solicitarse con el respaldo del 3% delaLNy es
vinculante con la mayoria de al menos el 10% del LN.

Requiere el respaldo de al menos el 3% de la LN y un Comité

Promotor de al menos tres personas.
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CHIHUAHUA

33 DIPUTACIONES

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

Cans

- e e
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. . .
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29 COMISIONES LEGISLATIVAS

Sintesis Ejecutiva:

Chihuahua contempla el Parlamento Abierto en
su Ley Orgénica y establece principios para
orientar la apertura legislativa, pero no regula de
manera integral su implementacién. Garantiza la
participacién con voz de las personas
promoventes de iniciativas en comisiones.
Cuenta con un buzén ciudadano para recibir
opiniones sobre iniciativas, aunque sin plazos de
respuesta. Contempla la participacién de
promoventes y representantes de pueblos
indigenas en el Pleno con previa aprobacién e
invitaciéon. En general, existen diversos canales
de participacion, pero dependen de la
convocatoria, invitacién o aprobacién del
Congreso. La Ley Orgénica contempla un
Observatorio Ciudadano Legislativo, sin

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION P -z )
regulacién para su operacion, mientras que la
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL Sggégbﬂg\é% audiencia publica esté prevista en la legislacién
; de participacién ciudadana, pero no se
PUNTUACION FINAL: 3.0 /5.0 incorpora en la normativa interna del Congreso.
CUENTA PUBLICA 2025:
44.56%
SERVICIOS Devengado .
PERSONALES (Sin transferencias a $765,884,238.08
auditorias)
3.55%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $18,971,877.12
SUMINISTROS
37.22% Gasto en Comunicacion $28,150,054.79
SERV-I CT0S Social y Publicidad Oficial ’ ’ .
GENERALES
o Costo total del Congreso

gl-\Nssf:RﬁCIAs, dividido por diputacién $23,208,613.28
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $31,052.20
8.12%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $204.68

INTANGIBLES

per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Buzon legislativo ciudadano

Espacio fisico y en linea, donde la ciudadania
puede expresar opiniones sobre iniciativas
de ley. No tiene plazos definidos de
respuesta.

Observadores o testigos sociales en la
comisién de fiscalizacion(Fiscalizacion/
Adquisiciones)

La Comisién de Fiscalizacién puede invitar a
personas a participar como observadoras o
testigos sociales en sesiones y ejercicios de
contralorfa. El Comité de Adquisiciones,
previo escrito que acredite interés legitimo,
puede autorizar la participaciéon de la
ciudadania.

Observatorio Ciudadano Legislativo

Estéd contemplado en la Ley Orgénica pero se
encuentra pendiente de implementacién
efectiva.

Consultas Publicas en el Congreso

A través de estas el Congreso recaba la
opinién de los distintos sectores de la
sociedad sobre determinados asuntos.

Mesas técnicas, reuniones informativas,
de trabajo, de opinién o foros

Para el estudio y anélisis de los asuntos
turnados, se invitan a participar, de
considerarse pertinente, a especialistas en el
tema que se trate

Referéndum

Constitucional, legislativo y administrativo estatal requieren del apoyo del 0.5% de LN
estatal. Resultados vinculantes, con la participacion de al menos el 15% de LN para el
constitucional y 10% para el legislativo o administrativo estatal.

Iniciativa Ciudadana
Requiere el respaldo de al menos el 0.1% de la LN estatal.

Revocacién de Mandato

Para diputaciones de mayoria relativa se requiere el 10% de LN del distrito y para
representacién proporcional, el 1.5% de LN estatal. Resultados vinculantes 30% LN
distrital para mayoria relativa y 3% LN estatal para representacién proporcional.

Audiencia Publica

Puede solicitarla cualquier persona con el apoyo de al menos 200 firmas a nivel
estatal 0 50 firmas a nivel municipal. Las autoridades deben responder por escrito en
un méximo de 10 dias y garantizar la inclusién de toda la poblacién en la audiencia.
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CIUDAD DE MEXICO

66 DIPUTACIONES

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

45 COMISIONES LEGISLATIVAS

Sintesis Ejecutiva: 79

Ciudad de México cuenta con una regulacion
mas amplia de la participacién ciudadana
vinculada al Congreso. Contempla audiencias
publicas especificamente dirigidas al Congreso,
peticiones legislativas y espacios de consultay
trabajo en comisiones. Ademas, la Ley de
Participacién Ciudadana reconoce
expresamente el Parlamento Abierto como un
mecanismo para la interaccién, seguimiento y
rendicién de cuentas entre ciudadaniay
RN Congreso. Destaca también la iniciativa

." .‘. g ) ciudadana, que requiere el respaldo del 013% de
g H g H la lista nominal y adquiere caracter preferente
% R % R con el 0.25%, obligando a su dictaminacién y
Senne® Senne® votacién en el mismo periodo. Algunos
< < < 5 espacios, como foros y consultas en comisiones,
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION INTERACCION EVALUACION - . F
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/ g%?é?g:g SuEie e b senvesiein el pih
OBSERVATORIO )
PUNTUACION FINAL: 2.5 /5.0
CUENTA PUBLICA 2025:
64.38%
SERVICIOS Devengado .
PERSONALES (Sin transferencias a $1,961,313,768.00
auditorias)
0.76%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $423,490,048.00
SUMINISTROS
10.60% Gasto en Comunicacion $2,658.504.00
SERV-I CI0S Social y Publicidad Oficial ’ ’ .
GENERALES
o Costo total del Congreso
ﬁﬂ'“'SFsERsE“ﬁ A dividido por diputacion $29,716,875.27
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $55,609.04
2.67%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $212.96

INTANGIBLES

per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Peticiones legislativas

Las personas pueden presentar peticiones
ante el Congreso a través del Comité de
Atenciodn, Orientacién y Quejas Ciudadanas.

Foros de consulta y mesas de trabajo

en comisiones

Las comisiones pueden realizar
investigaciones, foros, consultas legislativas,
parlamentos y mesas de trabajo mediante
invitacién o convocatoria. Su realizacién
depende de la decisién de las propias
comisiones.

Audiencia publica

Permite a habitantes, personas vecinas y organizaciones de la sociedad civil
presentar propuestas al Congreso, solicitar informacién y participar en la formulacién
y evaluacion de acciones publicas. Puede solicitarse con el respaldo de al menos 100
personas.

Referéndum

La ciudadania aprueba o rechaza reformas constitucionales y otras normas
generales. Requiere 0.4% de LN. Es vinculante cuando participa al menos una tercera
parte de LN.

Consulta Popular

Permite someter a votacién temas de trascendencia para la Ciudad de México. La
ciudadania puede solicitarla con el respaldo del 2% de LN. Es vinculante cuando
participa al menos el 15%.

Iniciativa Ciudadana
Requiere el respaldo de al menos el 013% de LN.

Revocacién de Mandato
Requiere el respaldo del 10% de LN correspondiente y es vinculante si participa al
menos el 40% vy de éstos el 60% vota a favor de la revocacion.

Parlamento Abierto i o o o
Lo establece como mecanismo para dar seguimiento, evaluar y fiscalizar la actividad
legislativa.

Consulta Publica
El Congreso selecciona temas en los que convoca a la ciudadania a opinar. Los
resultados son publicos y se comunican a la autoridad competente.

Asamblea de rendicion de cuentas
Permite recibir informacién sobre la gestién publica y evaluar a las autoridades.
Puede promoverse por el 50% mas uno de integrantes de COPACO o por el 10% de la
LN correspondiente.
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COAHUILA

25 DIPUTACIONES

26 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

- -
AT . PR

=

Sintesis Ejecutiva:

Coahuila no contempla ni regula el Parlamento
Abierto en su normativa interna. Aunque existen
algunos canales de participaciéon, como
peticiones ciudadanas, consultas, foros,
audiencias y reuniones, su realizaciéon depende
principalmente de la decisién, invitacién o
convocatoria del Congreso, por lo que la
ciudadania cuenta con pocas vias para activar
directamente estos espacios. La iniciativa
popular destaca al permitir que hasta tres
representantes ciudadanos participen con voz

0‘ .‘ ‘t 0‘ .‘ 0‘ .‘ H 1A
. . . . . . . durante su discusién.
" : : " : " :
‘#. ‘G’ ‘¢. ‘#.- ‘G’ ‘#.--‘G’
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

PUNTUACION

FINAL: 1.5/ 5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

62.16%
SERVICIOS
PERSONALES

2.21%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

35.22%
SERVICIOS
GENERALES

0.12%
TRANSFERENCIAS

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$244,128,952.17

Gasto en ayudas sociales

$291,898.59

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$26,449,519.62

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$9,765,158.09

SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS

0.29%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Sueldo por diputacién

$56,418.91

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$77.58

Comité de Gestoria y Quejas

Atiende peticiones ciudadanas formuladas
por escrito o de manera oral y puede realizar
encuestas y foros de consulta para obtener
informacién que contribuya a la funcién
legislativa.

Sesiones de informacién, audiencias y
reuniones

Las comisiones pueden invitar a grupos de
interés a participar en sus trabajos. Su
realizacién es discrecional y no puede ser
solicitada directamente por la ciudadania.

Consultas de comités y comisiones
especiales

Pueden realizar consultas con especialistas,
organizaciones sociales, grupos de interésy
ciudadania en general.

Referéndum

Requiere el 2% de LN y es vinculante con la mayoria de al menos el 20% LN.

Iniciativa Popular

Con 1firma, las personas pueden presentar ante el Congreso proyectos de ley o
decreto, conforme a los requisitos establecidos en la ley.
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COLIMA SintesisEjecutiva: <)

Colima reconoce el Parlamento Abierto en su
Constitucion; sin embargo, no desarrolla ni
regula mecanismos especificos para su
implementacién en otras normas. Se contempla
que se pueden realizar reuniones, audiencias y
foros para escuchar a grupos sociales,
especialistas y ciudadania, pero estos espacios
dependen de la convocatoria y autorizacién del
Congreso Por su parte, la legislacién de
participacién ciudadana contempla la audiencia
publica como un mecanismo de didlogo entre

25 DIPUTACIONES 19 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
ciudadania y autoridades, incluido el Congreso,

LG ., . JRL TN
. .
s
. que permite plantear propuestas y generar
o o o B . K acuerdos.
et L e et

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

-
et u,
Caus®
-

et u,

Caus®

Cans

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

64.09%
SERVICIOS Dse.Ve“Qa"P .
PERSONALES ( |n.traps erencias a 5116,628,941.74
auditorias)
1.92%
MATERTALES Y Gastoenayudas $0.00
SUMINISTROS
Gastoen
12.03% Comunicacién Social $1,818,297.89
SERVICIOS y Publicidad Oficial
GENERALES
Costo total del
21.91% Congreso dividido $4,665,157.67
TRANSFERENCIAS, por diputacion
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $71,656.21
0.05%
BIENES MUEBLES, . -
INMUEBLES E osto del Congreso
INTANGIBLES per capita g
MECANISMOS O ACCIONES:
EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO OTRAS LEYES
Reuniones de informacién, audiencias Plebiscito » . o
y foros Permite consultar sobre actos o decisiones de los poderes Legislativo o Ejecutivo,

tai f obras de beneficio colectivo y otros asuntos de trascendencia. Puede ser solicitado
l(;gf] (;gpr:’;gslgrrﬁasngcgz?jeengiﬁfgsrasggeiglgfnes por el Congreso, la Gubernatura o presidencias municipales; la ciudadania puede

IS = promover su solicitud en los supuestos establecidos.
especialistas y personas expertas, asi como
convocar foros de consulta publica. La
participacién depende de invitacién o
convocatoria del Congreso.

Referéndum
Solicitud requiere el respaldo del 7% de LN, resultados vinculantes con la mayoria de
al menos un tercio de la LN de participacion.

Participacion con voz en foros y audiencias Iniciativa popular

Las personas asistentes pueden hacer uso Requiere el respaldo de al menos el 0.13% de LN.

de la voz Ginicamente en audiencias o foros:

publicos y con autorizacién de la Presidencia Audiencia publica i ] ]

del Congreso o de la comision Puede ser activada por asambleas y consejos consultivos ciudadanos, sectores
correspondiente organizados o representantes populares, sin establecer un porcentaje de firmas.

Contraloria social
La ciudadania puede ejercer funciones de vigilancia mediante solicitud por escrito
ante el Congreso.
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DURANGO

25 DIPUTAC

IONES 4O COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de

principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

0“ "‘ “t 0“ "‘ 0“ "‘
L] . . Ll . L] .

" : : " : " :
0.. “0 "0 0..--“0 0..--“0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION

ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

41.84%
SERVICIOS
PERSONALES

4.46%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

51.81%
SERVICIOS
GENERALES

0.00%
TRANSFERENCIAS

RN
y AS
Sintesis Ejecutiva: “

Durango reconoce el Parlamento Abierto en su
Constitucion; sin embargo, no desarrolla ni
regula mecanismos especificos para su
implementacién en otras normas. Los espacios
de participacién dentro del Congreso se limitan
principalmente a reuniones de informaciény
audiencia en comisiones, cuya realizacion
depende de la decisién del érgano legislativo y
requiere invitacion expresa. La consulta popular
tampoco puede ser activada directamente por
la ciudadania y sus resultados funcionan
Unicamente como elementos de juicio para la
autoridad. En conjunto, existen pocas vias de
interaccion directa con el Congreso y los
espacios de didlogo legislativo dependen de su
convocatoria.

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$486,497,238.00

Gasto en ayudas sociales

$0.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$28,180,776.00

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$19,459,889.52

SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS

1.90%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Sueldo por diputacién

$59,353.09

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$265.46

Reuniones de trabajo, informacion

y audiencia

Las comisiones pueden celebrar reuniones
con grupos de interés, especialistas y otras
personas para recabar opiniones que
contribuyan a la elaboracién de dictdmenes.

La participacién requiere invitacién expresay

no puede ser solicitada directamente por la
ciudadania.

Consulta popular

Permite consultar a la ciudadania sobre asuntos de interés publico, pero inicamente
puede ser convocada por la Gubernatura, el Congreso o las presidencias municipales.
Sus resultados constituyen elementos de juicio para la autoridad y no son

vinculantes.

Referéndum

En el &mbito estatal requiere el respaldo del 0.5% de LN y es vinculante con la mayoria
de al menos el 50% LN de participacion.

Iniciativa popular

Requiere el respaldo de al menos el 0.5% de la LN.
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ESTADO DE MEXICO

75 DIPUTACIONES

£.0 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

“‘ “‘ 0“ ~.‘
. . . .
: : " :
" ‘¢. ".- ‘Q’
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

62.81%
SERVICIOS
PERSONALES

11.91%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

18.24%
SERVICIOS
GENERALES

6.09%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.94%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

PR

* -
. .
L] .
. :
0.. “0
INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

Sintesis Ejecutiva: O

Estado de México es una de las pocas entidades
que no cuenta con una ley especifica de
participacién ciudadana. Aunque la Ley
Organica contempla el Parlamento Abierto, no
desarrolla mecanismos ni procedimientos para
suimplementacién. El Congreso puede realizar
foros y audiencias publicas, pero dependen de la
convocatoria de la propia legislatura. Establece
la obligacién al Congreso de contar con
plataformas para recibir opiniones ciudadanas. Y
si bien se reconoce el referéndum, la consulta
populary la iniciativa ciudadana, la ausencia de
normas que desarrollen sus procedimientos
limita su ejercicio y los mantiene alejados de la
realidad de las personas. Destaca el referéndum,
que exige el respaldo del 20% de la lista nominal,
un requisito muy elevado en comparacioén con la
mayoria de los estados.

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$2,752,864,061.00

Gasto en ayudas sociales

$167,745,015.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$55,751,986.59

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$36,704,854.15

Sueldo por diputacién

$94,158.88

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$162.01

Foros de consulta y audiencias publicas
Para recabar opiniones y aportaciones de
distintos sectores sobre iniciativas o
decretos. Su realizacién depende de la
convocatoria del Congreso.

Plataformas electrénicas de opinién

El Congreso debe habilitar plataformas para
recibir opiniones ciudadanas y facilitar la
consulta de estudios legislativos.

Referéndum

La solicitud requiere del respaldo de al menos el 20% de LN.

Iniciativa ciudadana

La Constitucion reconoce el derecho de la ciudadania a iniciar leyes, conforme a los
términos y requisitos establecidos en la propia Constitucién y demés legislacion

aplicable, la cual no existe.

Consulta popular

Puede ser promovida por la ciudadania con el respaldo de al menos el 2% de LN.
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GUANAJUATO

36 DIPUTACIONES

37 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de

principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

o

\

Sintesis Ejecutiva:

Guanajuato es una de las entidades que si
desarrollay regula el Parlamento Abierto
mediante lineamientos especificos que
establecen obligaciones para el Congreso para
la consultay apertura a la participacion de las
personas. Destaca que las iniciativas deben
someterse a consulta publicay que la
ciudadania pueden formular observacionesy
comentarios durante su dictaminacién en
comisiones. Ademas, cuenta con un
Observatorio Ciudadano Legislativo para
evaluar el desempefio del Congreso. Aunque
algunos mecanismos de consulta contintian
dependiendo de acuerdos de las comisiones,
existe una mayor institucionalizacién de la

* -

. .

Ll .

0.. "0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

PUNTUACION FINAL: 3.5 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

66.83%
SERVICIOS
PERSONALES

2.91%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

18.55%
SERVICIOS
GENERALES

6.23%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

5.39%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

participaciéon dentro del proceso legislativo.

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Devengado

(Sin transferencias a $797,104,877.73
auditorias)

Gasto en ayudas sociales $49,253,550.11
Gasto en Comunicacion

Social y Publicidad Oficial P4 B T o K
Costo total del Congreso

dividido por diputacién $22,141,802.16
Sueldo por diputacién $142,786.82
Costo del Congreso $129.25

per capita

Participacion en comisiones

Las personas pueden participar ante las
comisiones legislativas para formular
observaciones y comentarios sobre las
iniciativas durante su proceso de
dictaminacion.

Consulta publica, foros y mecanismos

de consulta

Lasiniciativas deben someterse a consulta
publica desde su presentaciéon ante el Pleno.
Ademas, las comisiones pueden establecer
mecanismos y espacios de consulta sobre
asuntos de su competencia.

Observatorio Ciudadano Legislativo

Espacio integrado por instituciones publicas,

académicas y sociedad civil para evaluar el
desempeno legislativo.

Iniciativa Popular

Requiere el apoyo del 0.5% de LN.

Referéndum

Requiere el 3% de LN. Es vinculante con al menos 50% de participacién y més del
50% de votos en el mismo sentido. Constitucional: requiere el 5% de LNy es

vinculante con al menos 60% de participacién y méas del 60% de votos en el mismo

sentido.
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GUERRERO

51 DIPUTAC

IONES 34 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de

principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

“t “t 0“ "‘
. . Ll .
: : " :
" ‘¢. ‘#.- ‘ﬂ’
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL
PUNTUACION FINAL: 2.0/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

47.12%
SERVICIOS
PERSONALES

4.32%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

14.82%
SERVICIOS
GENERALES

33.66%
TRANSFERENCIAS

PR

-
et u,
Caus®

. .
Yenas®

EVALUACION
LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO

Sintesis Ejecutiva:

Guerrero contempla el Parlamento Abierto
tanto en su Ley Orgénica como en la legislacién
de participacion ciudadana, que prevé distintas
vias de interaccién con el Poder Legislativo; sin
embargo, su regulacioén es parcial, pues faltan
reglas y procedimientos que aseguren su
aplicacion efectiva. Se contemplan audiencias,
consultas, foros y herramientas digitales para
recibir opiniones sobre iniciativas, asi como la
posibilidad de participacién ante las comisiones,
pero varios de estos espacios dependen de la
convocatoria del propio Congreso.

—_
/ AY
Ny !
~

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$696,109,646.80

Gasto en ayudas sociales

$234,305,684.06

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$19,878,098.77

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$13,649,208.76

SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS

0.08%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Sueldo por diputacién

$40,188

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$196.60

Audiencias publicas y reuniones en
Comisiones

Las comisiones pueden convocar a personas

autoras de iniciativas, especialistas 'y
representantes de la sociedad civil para
escuchar sus opiniones sobre los asuntos en
analisis. Su participacién depende de la
convocatoria de cada comision.

Referéndum

La ciudadania puede solicitarlo con el 0.2% de LN mediante un Comité Gestor de al

menos seis personas.

Iniciativa Ciudadana

Debe ser promovida por al menos seis personas y, una vez admitida como viable,

requiere el respaldo del 0.2% de LN.

Parlamento Abierto

C_ontempla audie_n(_:ias, consult_as, foros, semi_narios y taller_es_, a_si como herramientas
digitales para recibir comentarios y observaciones sobre iniciativas y promover la

participacién ante las comisiones.
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HIDALGO

30 DIPUTACIONES 38 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

- - -
AT . AT . PR

v L] L] L] / N

Sintesis Ejecutiva: )
] S

Hidalgo no contempla ni regula el Parlamento
Abierto en ninguna de sus normas. La Ley
Orgéanica establece algunos canales de
participacién en comisiones mediante foros de
consulta, participacién de personas con
conocimiento sobre las iniciativas y audiencias
ciudadanas. Destaca que estas Ultimas pueden
ser solicitadas directamente por la ciudadania,
aunque el procedimiento para realizarlo no esta
regulado y su realizacién queda sujeta a que la
comisién las conceda.

0‘ .‘ ‘t 0‘ .‘ ‘t 0‘ .‘

L] . . . . . . .

" : : " : : " :

0.. “0 "0 0..--“0 "0 0..--“0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION

ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 1.0/5.0
CUENTA PUBLICA 2025:
54.86%
SERVICIOS Devengado .
PERSONALES (Sin transferencias a $252,737,707.96
auditorias)
7.09%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $0.00
SUMINISTROS
36.97% Gasto en Comunicacion $3,916.533.05
SERV;CIOS Social y Publicidad Oficial ’ ’ .
GENERALES
o Costo total del Congreso

g;ggéﬁu xS, dividido por diputacion SE
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $49,677.92
1.08%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $81.98

INTANGIBLES

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

per capita

Uso de voz para Iniciativa Ciudadana

Consulta Popular

Permite a la ciudadania pronunciarse sobre temas de trascendencia estatal. Puede

Las comisiones pueden citar a personas que
tengan conocimiento sobre unainiciativa
para aclarar o ampliar sus motivos.

0%.

Foros de consulta ptblica e LE Gkl

Las comisiones pueden emitir convocatorias
de participacién ciudadana y realizar foros de
consulta publica sobre iniciativas de ley.

Audiencias a la ciudadania

La ciudadania puede solicitar directamente
audiencias ante el Congreso, que pueden ser
concedidas por las comisiones permanentes.

solicitarse con el respaldo del 2% de LN y es vinculante cuando participa al menos el
409

Requiere del respaldo de al menos el 013% de LN.
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JALISCO

/’;~\
Sintesis Ejecutiva: '

Jalisco reconoce el Parlamento Abierto en su

38 DIPUTACIONES 220 COMISIONES LEGISLATIVAS Comeliua oy Ly Cigiion y Qe e

diversos medios para incorporar la participacion
ciudadana al trabajo legislativo; sin embargo,

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACléN' aun falta regulacion suficiente para articular y

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

garantizar su aplicacién. Existen consultas
electrénicas sobre iniciativas, foros, reuniones 'y
participaciéon con voz en comisiones, aunque

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular? varios de estos espacios dependen de la

.-
. . * .

Caus®
ans?®
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et u,

Caus®

* * ‘. ‘0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

91.69%
SERVICIOS
PERSONALES

0.43%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

5.15%
SERVICIOS
GENERALES

0.00%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

2.73%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

aprobacion, convocatoria o decision del
RN Congreso. Destaca el sistema “Congreso Jalisco
Abierto” como canal digital para opinar sobre
iniciativas. Ademas, la iniciativa ciudadanay el
.. R referéndum requieren unicamente el 0.05% de
Same la lista nominal, uno de los requisitos de
activacién ciudadana mas bajos identificados.

-
et u,
Caus®

OBSERVATORIO

Devengado

(Sin transferencias a $972,327,715.72
auditorias)

Gasto en ayudas sociales $0.00

Gasto en Comunicacion

Socialy Publicidad Oficial $3,253,937..39

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $25,587,571.47

Sueldo por diputacién $68,939.86

Costo del Congreso

per capita $116.47

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Sistema “Congreso Jalisco Abierto”
Herramienta en linea que permite consultar
iniciativas, descargar sus textos y enviar
comentarios durante 10 dias a través de
buzones electrénicos de las comisiones

Participacién con voz en comisiones
La ciudadania puede participar con voz
cuando una diputacién lo solicitay la
Presidencia de la comisién lo aprueba.

Foros de consulta y reuniones con
especialistas

Las comisiones pueden realizar foros de
consulta publica o reuniones con
especialistas sobre asuntos de su
competencia.

Consulta electrénica sobre iniciativas
Las comisiones pueden abrir periodos de
consulta ciudadana antes de la
dictaminacién de iniciativas mediante
tecnologias de la informacién, previa
aprobacién de la Asamblea.

Referéndum
En el &mbito estatal requiere el respaldo del 0.05% de LN.

Iniciativa ciudadana
Requiere del respaldo del 0.05% de LN.

Revocacion de mandato
Requiere el respaldo del 3% de LN, distribuido en al menos dos terceras partes de los
distritos o secciones correspondientes.

48



MICHOACAN

4.0 DIPUTACIONES

30 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

- -
AT . PR

o % s . *
. . [} . .
kS v v S v
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

45.75%
SERVICIOS
PERSONALES

0.45%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

31.93%
SERVICIOS
GENERALES

21.81%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.06%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

0‘ ~0
. .
L] .
. :
0.. “0
INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

Sintesis Ejecutiva: (\;,‘,

Michoacdan reconoce el Parlamento Abierto en
su Constitucion, pero no desarrolla ni regula
mecanismos especificos para su
implementacién en otras normas. Dentro del
Congreso, la participacion se limita
principalmente a foros y reuniones de comision
cuya realizaciéon depende de la convocatoria o
invitacion de los 6rganos legislativos. Destaca la
iniciativa ciudadana, que no exige un porcentaje
de respaldo de la lista nominal, asi como los
Observatorios Ciudadanos, cuya conformacion
puede ser solicitada por la propia ciudadania y
que el Poder Legislativo esté obligado a
promover.

Devengado
(Sin transferencias a $1,073,468,976.75
auditorias)
Gasto en ayudas sociales $7,291,555.19

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$38,807,140.21

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$26,836,724.42

Sueldo por diputacién

$92,450

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$226.05

Foros de difusion e informacion

Algunas comisiones tienen atribuciones para

convocar espacios de dialogo y difusion con
la ciudadania sobre asuntos de su
competencia.

Participacién en reuniones de comision
Las comisiones pueden invitar a personas
ciudadanas a participar en sus trabajos. Su
intervencién depende de la invitacién de
propio Congreso.

Referéndum

Requiere 1.5% de LN estatal 0 2.5% en el &ambito municipal.

Consulta Ciudadana

Permite expresar opiniones sobre temas de interés publico. Puede ser promovida por
autoridades o por la ciudadania con 2.5% de LN correspondiente.

Iniciativa Ciudadana

Puede ser presentada por 1 persona, no requiere respaldo ciudadano.

Observatorios Ciudadanos

Espacios de participacion para analizar politicas publicas y elaborar propuestas. El
Congreso, en su caso, debe emitir convocatoria para su conformacion y la ciudadania
también puede solicitar directamente su creacion.
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MORELOS Sintesis Ejecutiva: J

Morelos no regula la figura de Parlamento
Abierto como tal, pero contempla Congreso
Abierto como un mecanismo especifico
vinculado directamente con el Poder Legislativo,
el cual permite que asuntos promovidos por
sectores organizados o por el 1% de la lista
nominal sean incorporados al orden del dia del
Pleno. Destaca que la iniciativa popular tiene
caracter preferente y aunque el Congreso prevé
otros espacios de participacién mediante foros,
. ., RSN ., RSN consultas y reuniones, estos dependen de su
convocatoria, invitacién o aprobacién.

" »
N2

20 DIPUTACIONES 18 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

34.87%

SERVICIOS Devengado .

PERSONALES Slgi:;argssf)erenmasa $534,331,800.00
0.87%

MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $19,711,920.00
SUMINISTROS

25.63% Gasto en Comunicacion $33.966,157.00
SERVICIOS Social y Publicidad Oficial

GENERALES

38.45% Costo total del Congreso $26,716,590.00
TRANSFERENCIAS, dividido por diputacién

SUBSIDIOS,

ASIGNACIONES

RRUIRASRAEDAS Sueldo por diputacién No hay informacién
0.18%

BIENES MUEBLES,

INMUEBLES E Costo del Congreso $271.03
INTANGIBLES per capita :

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO OTRAS LEYES

Consulta ciudadana
El Congreso somete a consideracién de la ciudadania temas de impacto
trascendental y territorial.

Foros, consultas y otras actividades

Las comisiones pueden organizar foros,
consultas y otras actividades relacionadas
con sus funciones. Su realizacién depende de

la convocatoria del Congreso. Iniciativa popular

Requiere del respaldo del 0.6% de LN y tienen caracter preferente.

Reuniones y foros . . Referéndum

Las comisiones pueden realizar reunionesy  Requiere del 0.6 al 1% de LN, constitucional el 5%. Efectos vinculatorios con al menos
foros dentro o fuera del recinto legislativo, el 10% de LN en participacion.

sujetos a organizacién y convocatoria del

Congreso. Plebiscito
Requiere del 0.6 al 1% de LN.

Atencién a demandas y propuestas
ciudadanas Audiencia publica

LLa Comisién de Participacién Ciudadanay Permite dialogar con autoridades, solicitar informacién, proponer acciones y
Reforma Politica tiene atribuciones para cuestionar actos o acuerdos sobre asuntos especificos. Se solicita con 1% LN

correspondiente.
atender demandas, propuestasy &

aportaciones de la ciudadania. Gobierno abierto

Promueve Ia_ colab(_)rjacié_n entre insti'_cuciones, ciudadania y sociedad civil mediante
transparencia, participacién, innovacion y tecnologias.

Congreso Abierto

Permite incorporar al orden del dia del Pleno asuntos de interés publico promovidos
por sectores organizados o por el 1% de la LN estatal, incluyendo antecedentes y una
propuesta de solucién.
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NAYARIT

SintesisEjecutiva: >

Nayarit no regula el Parlamento Abierto en

30 DIPUTACIONES 32 COMISIONES LEGISLATIVAS e T, el Loy O 65 SO e Kidli o

espacios de participacién, como foros,
audiencias, reuniones de consulta y sesiones

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION: e T ST oy oL

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

.- . .-
. - - .
- . . * .

-
et u,
Caus®
Cans?
-

et u,

Caus®

realizacién depende de la convocatoria o
invitaciéon del Congreso. Destaca la posibilidad
de presentar electronicamente observaciones y

cregulados, regulados parcialmente o sinregular? propuestas sobre iniciativas, aunque el plazo
para hacerlo es de hasta cinco dias naturales 'y
RSN corresponde a las comisiones decidir si las
& 2 incorporan.
. :
- *

0. ‘0 * ‘. ‘0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

59.31%
SERVICIOS
PERSONALES

3.09%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

11.47%
SERVICIOS
GENERALES

25.02%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

1.11%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Yenas®

INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO
Devengado
(Sin transferencias a $354,671,114.35
auditorias)
Gasto en ayudas sociales $31,591,434.60

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial $21,292,609.69

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $11,822,370.48

Sueldo por diputacién $83,000.38

Costo del Congreso

per capita $287.08

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Foros, conferencias, asambleas y
audiencias populares

Espacios para incorporar informacién y
perspectivas sociales a la formacién de
criterios legislativos. Su realizacién depende
del Congreso.

Reuniones de consulta, informacion, foros
y audiencias

Las comisiones pueden invitar
expresamente a grupos, sectores,
organizaciones sociales y otras personas
para ampliar o aclarar sus criterios.

Observaciones y propuestas sobre
iniciativas

La ciudadaniay otros sectores pueden
presentar, mediante el sitio web del
Congreso, observaciones y propuestas de
modificacién a iniciativas. El periodo de
recepcion es de hasta cinco dias naturales y
las comisiones determinan si las toman en
cuenta.

Referéndum
La ciudadania puede promoverlo con el respaldo del 5% de LN y su resultado es
vinculante cuando participa al menos el 50% de LN.

Iniciativa popular
Requiere de al menos el 1.5% de LN.
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NUEVO LEé [N Sintesis Ejecutiva:

Nuevo Leén menciona el Parlamento Abierto en
su Ley Orgénica, sin embargo, no desarrolla una
42 DIPUTACIONES 27 COMISIONES LEGISLATIVAS regulacién suficiente que establezca
mecanismos y procedimientos para su
A ' 5 implementacién. La normativa interna permite
SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION: la participacién de ciudadania y promoventes de
iniciativas en reuniones, audiencias, foros y

Evaluacion de principios de parlamento abierto: consultas, pero estos espacios dependen de la

¢regulados, regulados parcialmente o sinregular? invitacién, convocatoria o aprobacién de los
6rganos del Congreso. Destaca la audiencia
R e, RN RN publica que no requiere un nimero de firmas
. % . I . 2 para su solicitud.
. . H . H .
Ll 4 . . . .
‘0 '0 * * -+ *

- - ‘enns’

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

62.84%
SERVICIOS
PERSONALES

1.64%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

31.38%
SERVICIOS
GENERALES

0.00%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

4.14%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Yenas®

INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$510,826,652.00

Gasto en ayudas sociales

$0.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$13,108,504.00

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$12,162,539.33

Sueldo por diputacién

De $105,999.90 a
$123,000.00

Costo del Congreso
per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

$88.31

Participacion en comisiones

Las personas promoventes de iniciativas
ciudadanas, representantes de grupos de
interés, especialistas y otras personas
pueden participar en reuniones de
informacién y audiencia, por invitacién de la
Presidencia de la comisién y acuerdo de la
mayoria de sus integrantes.

Forosy eventos de consulta

Las comisiones pueden convocar foros u
otros eventos de consulta popular. Su
realizaciéon depende de la decision de la
propia comision.

Consulta popular

Permite someter a votacion decisiones trascendentes mediante plebiscito o
referéndum. La ciudadania puede solicitarla con el respaldo del 2% de LN.

Consulta ciudadana

El Congreso puede someter a votacion ciudadana actos o decisiones de interés

colectivo. No se puede solicitar por la ciudadania.

Iniciativa ciudadana

Puede ser presentada por 1 persona, no requiere respaldo ciudadano.

Revocacion de mandato

Permite revocacioén de diputaciones con el 10% LN correspondiente.

Audiencia publica

Permite proponer directamente al Poder Legislativo acuerdos o actos, asi como
presentar peticiones, propuestas o quejas. Lo pueden solicitar comités, sectores,

asambleas, entre otros.

Contralorias sociales

Permiten a ciudadania y asociaciones fiscalizar la ejecucién de programasy la

aplicacién de recursos publicos.
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OAXACA

43 DIPUTAC

IONES 37 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de

principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

-
.

-
Py

0‘ .‘ ‘t 0‘ .‘ 0‘ .‘
L] . . Ll . L] .
" : : " : " :
0.. “0 "0 0..--“0 0..--“0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

0.00%*
SERVICIOS
PERSONALES

0.00%*
MATERIALES Y
SUMINISTROS

*Su Cuenta Publica no dispone del
desglose completo del gasto ejercido
por objeto del gasto.

0.00%*
SERVICIOS
GENERALES

98.11%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

1.89%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Sintesis Ejecutiva: Y
\ )

Oaxaca reconoce el Parlamento Abiertoensu ~ — 7

Constitucion, pero no desarrolla una regulacion

que establezca mecanismos y procedimientos

para su implementacion. La normativa interna

contempla la Audiencia Publica de Debate y

Andlisis Legislativo como espacio de

intercambio entre diputaciones y ciudadania,

ademas de foros y consultas, sin embargo, su

realizacion depende de la seleccion,

convocatoria o decisién del Congreso. La

Constitucion también reconoce el derecho a

presentar iniciativas ciudadanas y remite a una

ley para establecer sus requisitos, pero no existe

regulacién que desarrolle su procedimiento, lo

que limita su ejercicio efectivo. Por su parte, el

referéndum puede ser activado por la

ciudadania, aunque exige el respaldo del 20% de

la lista nominal, un requisito particularmente

elevado.

Devengado

(Sin transferencias a $749,070,689.00

auditorias)

Gasto en ayudas sociales o gy
Y informacién

Gasto en Comunicacion No hay

Social y Publicidad Oficial informacion

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $17,835,016.40

Sueldo por diputacién $42,000

Costo del Congreso

per capita $181.27

Audiencia Publica de Debate y Analisis
Legislativo

Permite el intercambio de opinionesy
propuestas entre diputaciones y ciudadania
para construir o mejorar iniciativas de ley. Las
iniciativas que pueden someterse a este
mecanismo son determinadas el Congreso,
la ciudadania no puede activarlo.

Foros y consultas en comisiones

Las comisiones pueden realizalas para
conocer opiniones de especialistas,
organizaciones sociales, grupos de interésy
ciudadania. Su realizacién depende de la
convocatoria del Congreso.

Iniciativa ciudadana

La Constitucién reconoce el derecho a presentar iniciativas de ley ante el Congreso,
conforme a los requisitos establecidos en la legislacion aplicable, la cual no se ha
desarrollado. Actualmente se interpreta que 1 persona podria presentar una iniciativa
sin que sea necesario respaldo ciudadano.

Referéndum

Puede ser solicitado por la ciudadania con el respaldo del 20% de LN.
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PUEBLA

Sintesis Ejecutiva: Y

Puebla es una de las pocas entidades que no

41 DIPUTACIONES 36 COMISIONES LEGISLATIVAS guenta con una ey especifica de participacion

ciudadana y tampoco contempla o regula la
figura de Parlamento Abierto. Dentro del

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION: OO S B FEOC Rt S

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

participacién mediante foros, consultas y mesas
de trabajo, sin embargo, su realizaciéon depende
de la autorizacién, convocatoria o decisién de los

¢ regulados, regulados parcialmente o sin regular? 6rganos legislativos.

- -
AT . .-

- . . * .

-
et u,

Caus®

Cans?
-

et u,

Caus®

0. ‘0 * ‘. ‘0
PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

39.58%
SERVICIOS
PERSONALES

2.54%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

56.34%
SERVICIOS
GENERALES

0.54%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

1.01%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

=

-
et u,
Caus®

. .
Yenas®

INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO
Devengado
(Sin transferencias a $333,782,790.68
auditorias)
Gasto en ayudas sociales $0.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial $25,631,281.57

Costo total del Congreso

dividido por diputacioén $8,141,043.68

Sueldo por diputacién $56,420.90

Costo del Congreso

per capita $50.70

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Foros de consulta, mesas de trabajoy
participacion de especialistas
Las comisiones y comités pueden realizar

foros, consultas y mesas de trabajo, asi como

citar a personas expertas. Su realizacién
requiere autorizacion de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica y depende
de la convocatoria del Congreso.

Consulta popular
El Congreso puede someter a consulta

popular asuntos para conocer la opinién de la

ciudadania. Su realizacién depende de la
decisién deJunta de Gobiernoy
Coordinacién Politica y la ciudadania no
puede solicitar su activacién.

Iniciativa ciudadana
Requiere el respaldo del 2.5% de LN.

Referéndum
La ciudadania puede solicitarlo con el respaldo de al menos el 15% de LN. Para que el
resultado sea vinculante se requiere una participacién de al menos el 40%.
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QUERETARO

Sintesis Ejecutiva:

Querétaro contempla el Parlamento Abierto en

25 DIPUTACIONES 225 COMISIONES LEGISLATIVAS su Gonstitucion, péro no cuenta con una

regulacién que desarrolle mecanismosy
procedimientos para su implementacion. La

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACléN' normativa interna permite realizar encuestas,

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

foros y consultas publicas, asi como incorporar
la participacién de particulares, sin embargo,
estos espacios dependen de la convocatoria y

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular? decision de los 6rganos legislativos.

.- . .-
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- . . * .
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

45.41%
SERVICIOS
PERSONALES

4.56%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20.49%
SERVICIOS
GENERALES

28.02%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

1.52%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

PR

-
et u,
Caus®

. .
Yenas®

INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO
Devengado
(Sin transferencias a $315,692,867.00
auditorias)
Gasto en ayudas sociales $1,085,301.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial $29,939,918.00

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $12,627,714.68

Sueldo por diputacién $56,576.26

Costo del Congreso

per capita $133.29

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Encuestas, foros, consultas y participacion Iniciativa ciudadana

de particulares
Las diputaciones y comisiones pueden

realizar encuestas, foros y consultas publicas,

asi como invitar a particulares para recabar
opiniones e informacién. Su realizacion
depende de la convocatoria y decisién del
Congreso.

Requiere el respaldo del 0.2% de la lista nominal LN; en materia Constitucién requiere
el1%.

Referéndum
La ciudadania puede solicitarlo con el respaldo del 0.2% de LN. Sus resultados son
vinculantes cuando participa al menos el 30% de LN.
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QUINTANA ROO

25 DIPUTACIONES 25 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

Yo e
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

64.93%
SERVICIOS
PERSONALES

4.47%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

15.38%
SERVICIOS
GENERALES

13.34%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

1.87%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

INTERACCION
A TIEMPO REAL

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

-
et u,
Caus®

LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

Sintesis Ejecutiva: o

Quintana Roo reconoce el Parlamento Abierto
en su Constitucioén, pero no desarrolla una
regulacién que establezca mecanismosy
procedimientos para su implementacion. La
normativa interna contempla audiencias
publicas de consulta y reuniones de informacién
y audiencia; sin embargo, su realizaciény la
participacién ciudadana dependen de la
decision, convocatoria o invitaciéon de los
6rganos del Congreso. Destaca la iniciativa
ciudadana, que puede ser presentada por una
sola personay, si cumple los requisitos legales,
debe continuar con el trdmite legislativo

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$539,698,394.93

Gasto en ayudas sociales

$23,349,626.11

Gasto en Comunicacion $0.00
Social y Publicidad Oficial .

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$21,587,935.80

Sueldo por diputacién

$41,733.76

Costo del Congreso
per capita

$290.48

Audiencias publicas de consulta

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
puede proponer la realizacién de consultas o
audiencias publicas sobre proyectos e
iniciativas de ley. Su activaciéon depende de la
decisién de este 6rgano legislativo.

Reuniones de informacién y audiencia
Las comisiones pueden celebrar reuniones
con representantes de grupos organizados,
especialistas u otras personas que puedan
aportar informacién sobre un asunto. La
participacién requiere invitacién expresa.

Referéndum

La ciudadania puede solicitarlo con el respaldo del 3% de LN. Es vinculante cuando

participa al menos el 35% de LN.

Iniciativa ciudadana

Puede ser presentada por 1persona, no requiere respaldo ciudadano.

Consulta popular

Permite pronunciarse sobre temas de trascendencia estatal, municipal o regional. La
ciudadania puede solicitarla con el respaldo del 3% de LN, es vinculante cuando

participa al menos el 35%.
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SAN LUIS POTOSI

27 DIPUTACIONES

27 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

- -
. e .

o % s . *
. . [} . .
kS v v S v
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

87.78%
SERVICIOS
PERSONALES

1.26%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

10.16%
SERVICIOS
GENERALES

0.03%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.77%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

=

* -
. .
L] .
. :
0.. “0
INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Va AN
\ t !
- . . . . Ly
Sintesis Ejecutiva:

San Luis Potosi reconoce el Parlamento Abierto
en su Constitucién, pero no cuenta con
legislaciéon que desarrolle mecanismosy
procedimientos para su implementacion.
Tampoco tiene una ley de participacion
ciudadana, aunque si una legislacién especifica
en materia de referéndum y plebiscito. Dentro
del Congreso, la participacion se concentra
principalmente en reuniones de comision, en las
que pueden intervenir especialistas y otras
personas, pero Unicamente por invitacion.
Contempla un Consejo Ciudadano de
Transparencia, pero su integracién depende de
la propuesta de la JUCOPO.

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$326,331,698.37

Gasto en ayudas sociales $0.00

Gasto en Comunicacion

Socialy Publicidad Oficial $7,243,284.78

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $12,086,359.20

Sueldo por diputacién $97,046.60

Costo del Congreso

per capita $115.63

Consejo Ciudadano de Transparencia

Se integra por cinco personas ciudadanas,
quienes participan con caracter honorifico.
Su conformacion depende de la propuesta
dela JUCOPOy de la aprobacién del Pleno.

Participacién en reuniones de comision
Las comisiones pueden invitar a personas

especialistas, investigadoras, entre otras que

puedan aportar criterios y opiniones para el
analisis y dictaminacién de los asuntos. Su
participacién depende de la invitacion de la
comision.

Referéndum

Para reformas constitucionales requiere el respaldo del 3% de LN, para los demas

casos, el 2%.

Iniciativa ciudadana

La Constitucién reconoce a la ciudadania el derecho de iniciar leyes ante el Congreso,
conforme a los requisitos establecidos en la Ley Orgénica y su Reglamento. Por lo que
se interpreta que puede ser presentada por 1 personay no requiere respaldo

ciudadano.
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SINALOA

4.0 DIPUTACIONES

29 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A

PUNTUACION FINAL: 1.5/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

73.56%

SERVICIOS
PERSONALES

4.48%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

14.96%
SERVICIOS
GENERALES

1.56%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

2.29%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

=

* -
. .
L] .
. :
0.. “0
INTERACCION EVALUACION
TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

~
e

Sintesis Ejecutiva:

Sinaloa reconoce el Parlamento Abierto en su
Constitucion, pero no cuenta con regulacion
que desarrolle mecanismos y procedimientos
para suimplementacién. Las reuniones de
informacién y audiencia permiten incorporar
participacion ciudadana, aunque dependen de
la decision de las comisiones y no pueden ser
solicitadas directamente por la ciudadania.
Destaca la Red Ciudadana por la Igualdad de
Género como un espacio institucional de
colaboracién con academia, sociedad civil y
otros actores, aunque enfocado
especificamente en esta materia.

Devengado

(Sin transferencias a $610,689,460.09
auditorias)

Gasto en ayudas sociales $9,500,470.79

Gasto en Comunicacion

Social y Publicidad Oficial $6,860,357.37

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $15,267,236.50

Sueldo por diputacién $103,899.2

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso

per capita $201.75

Reuniones ptiblicas de informacién

y audiencia

Las comisiones pueden realizar reuniones de
informacién y audiencias abiertas cuando lo
consideren pertinente. Su activacién
depende de las comisiones y no se
contempla que la ciudadania pueda
solicitarlas directamente.

Red Ciudadana por la Igualdad de Género
La Unidad de Género del Congreso debe
integrar esta red con instituciones
académicas, gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil entre
otras, para fortalecer la colaboracién
ciudadana en materia de igualdad y derechos
con perspectiva de género.

Referéndum

La ciudadania puede solicitarlo con el respaldo del 2% de LN y es vinculante cuando

participa al menos el 40%.

Iniciativa ciudadana

Puede ser presentada por 1 persona y no requiere respaldo ciudadano.
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SONORA

Sintesis Ejecutiva:

Sonora es una de las entidades que reconoce y

33 DIPUTACIONES 36 COMISIONES LEGISLATIVAS e iFeE e Ao iEnoena

Constitucion como en su Ley Orgénica,
estableciendo mecanismos concretos para su

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACléN' implementacién. Destaca el Comité Técnico

Asesor del Parlamento Abierto, integrado por
ciudadania mediante convocatoria publica,
Ademas, las personas puede presentar

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular? directamente ponencias sobre iniciativas

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
0‘ s ~0
. .
Ll .
- *

Yenas®

directo a las comisiones, mediante micrositios y
participar a través de audiencias, consultas y
otros espacios.

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION

ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A

PUNTUACION FINAL: 3.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

50.42%
SERVICIOS
PERSONALES

4.12%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

35.18%
SERVICIOS
GENERALES

9.54%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.74%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

Devengado

(Sin transferencias a $459,865,483.86
auditorias)

Gasto en ayudas sociales $43,881,777.23

Gasto en Comunicacion

Social y Publicidad Oficial $25,890,795.23

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $13,935,317.69

Sueldo por diputacién $88,190.75

Costo del Congreso

per capita $156.16

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Participacion de agentes sociales como
medio de Parlamento Abierto

Las comisiones pueden incorporar a
ciudadania, instituciones, colectivos y
organizaciones mediante audiencias,
consultas, foros, talleres y espacios digitales
para recibir comentarios y observaciones
sobre iniciativas.

Micrositios para opinién ciudadana

El Congreso debe habilitar espacios digitales
para que agentes sociales vinculados con
una iniciativa presenten comentarios,
opiniones y observaciones, fomentando
también su comparecencia ante las
comisiones.

Comité Técnico Asesor del Parlamento
Abierto

Organo honorifico integrado por 7 personas
externas al Congreso, seleccionadas
mediante convocatoria publica entre perfiles
de academia, sociedad civil, organismos
nacionales o internacionales y sector privado.

Ponencias ciudadanas en comisiones
Cualquier persona residente en Sonora, asi
Como organizaciones y asociaciones, puede
presentar por escrito ponencias sobre
iniciativas y asuntos discutidos en
comisiones. Pueden ser incorporadas al
dictamen por decisién de la comisién y,
cuando se consideren relevantes, la persona
promovente puede ser citada para
exponerlas presencialmente.

Referéndum
Requiere el respaldo del 5% de LN para asuntos constitucionales y del 3% para leyes
estatales.

Consulta popular

Permite expresar opiniones o propuestas sobre temas de interés publico
relacionados con las atribuciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Puede
solicitarse con el respaldo de al menos 10 mil personas habitantes.

Iniciativa popular
Requiere el respaldo del 1% de LN.
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TABASCO

35 DIPUTACIONES

16 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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PARLAMENTO  PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO
PUNTUACION FINAL: 2.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

49.17%
SERVICIOS
PERSONALES

2.09%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

48.13%
SERVICIOS
GENERALES

0.00%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.61%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

PR

* -
. .
L] .
. :
0.. “0
INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

Sintesis Ejecutiva:

Tabasco contempla el Parlamento Abierto en su
Ley Orgénica y establece algunos medios para
incorporar la participaciéon ciudadana al trabajo
legislativo, sin embargo, su regulacién es parcial,
pues faltan procedimientos y garantias méas
amplias para su implementacion. Las
comisiones pueden realizar foros, consultas,
encuestas, audiencias y reuniones con
ciudadania y organizaciones, aunque estos
espacios dependen de la convocatoria del
propio Congreso. La Constitucién contempla el
plebiscito y el referéndum como modalidades

de la consulta popular.

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$312,556,580.09

Gasto en ayudas sociales

$0.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$759,734.80

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$8,930,188.00

Sueldo por diputacién

$50,000

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$130.09

Foros, consultas, encuestas, audiencias

y reuniones

Las comisiones pueden realizar invitaciones
a particulares y organizaciones para
participar en foros, consultas, encuestas,
audiencias y otras actividades que
contribuyan al anélisis de los asuntos
legislativos. Su realizacién depende de la
convocatoria y decisién de las propias
comisiones.

Consulta popular / Plebiscito / Referéndum
Permite a la ciudadania participar en decisiones de los poderes publicos sobre
asuntos de trascendencia estatal, regional o municipal. Puede ser solicitada por la
ciudadania con el respaldo de al menos el 2% de LN correspondiente. La regulacién
constitucional aborda de manera amplia la consulta popular e incluye referencias al

plebiscito y al referéndum.

Iniciativa ciudadana

Requiere el respaldo de al menos el 0.13% de LN.
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TAMAULIPAS

36 DIPUTACIONES

Sintesis Ejecutiva:

Tamaulipas contempla el Parlamento Abierto en
su Ley Orgénica pero su regulacion es parcial.
Destaca el Buzén Digital como un canal
permanente que permite a la ciudadania
presentar propuestas, opiniones y sugerencias
sobre iniciativas; sin embargo, estas
aportaciones no son vinculantes y la normativa
no establece plazos de respuesta ni un
procedimiento especifico para su atenciéon o

seguimiento. Las comisiones también pueden
RN celebrar reuniones publicas de informacién y
audiencia, pero su realizaciéon depende de la
decisién del propio Congreso.

42 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 2.0/5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

65.05%
SERVICIOS Devengado
PERSONALES (Sin transferencias a $329,667,780.34
auditorias)

4.70%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $0.00
SUMINISTROS
25.08% Gasto en Comunicacion $121,121.81
SERV;CIOS Social y Publicidad Oficial ’ .
GENERALES

o Costo total del Congreso
g;ggéﬁu AS dividido por diputacion $9,157,438.34
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $31,432
4.41%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $93.45

INTANGIBLES per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO OTRAS LEYES

Referéndum
Puede solicitarse con el respaldo del 1% del LN.

Buzén Digital

Canal permanente en el sitio electrénico del
Congreso para que la ciudadania presente
propuestas, opiniones y sugerencias sobre
las iniciativas pendientes de dictaminacién.
Las aportaciones no son vinculantes para las
comisiones.

Consulta popular
Permite expresar mediante voto la opinién sobre temas de trascendencia estatal.
Puede solicitarse con el respaldo de al menos el 2% de LN.

Iniciativa popular
. I . . Requiere el respaldo del 013% de LN.
Reuniones publicas de informacion

y audiencia

Las comisiones pueden invitar a grupos de
interés, especialistas y ciudadania en general
para recabar informacién y opiniones. Su
realizacion depende de la decisién de las
propias comisiones.
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TLAXCALA

25 DIPUTACIONES

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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24 COMISIONES LEGISLATIVAS

Sintesis Ejecutiva: ¢

Tlaxcala no contempla ni regula la figura de
Parlamento Abierto en la normativa analizada.
Dentro del Congreso, la participacién se
concentra en foros de consulta, mesas de
trabajo y espacios de didlogo organizados por
las comisiones, por lo que su realizacién
depende de la convocatoria del propio Poder
Legislativo. Aunque la consulta popular permite
recabar opiniones sobre asuntos relacionados
con el Programa Legislativo, no puede ser
solicitada directamente por la ciudadania.
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PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO
PUNTUACION FINAL: 1.0/5.0
CUENTA PUBLICA 2025:
40.20%
SERVICIOS Devengado .
PERSONALES (Sin transferencias a $437,735,912.06
auditorias)
3.88%
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $212,311,782.17
SUMINISTROS
o Gasto en Comunicacion
37551401({;) Social y Publicidad Oficial $2,842,484.29
GENERALES
o Costo total del Congreso
#g;ggmé e dividido por diputacién $17,509,436.48
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES
Y OTRAS AYUDAS Sueldo por diputacién $72,047.06
0.17%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E Costo del Congreso $325.94

INTANGIBLES

per capita

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Foros de consulta, mesas de trabajoy
dialogo en comisiones

Las comisiones pueden emitir convocatorias
y organizar foros de consulta publica, mesas
de trabajo y otros espacios de didlogo para
recabar opiniones de la ciudadania y
especialistas. Su realizacién depende de la
convocatoria de las propias comisiones.

Consulta popular

Permite recabar opiniones y propuestas de distintos sectores de la poblacién sobre
asuntos vinculados, entre otros, con el Programa Legislativo del Congreso. Sin
embargo, la ciudadania no puede solicitar directamente su realizacion.

Referéndum
El referéndum constitucional requiere el respaldo del 10% de LN y el legislativo
del 5%.

Iniciativa popular
Puede ser presentada por 1 persona y no requiere respaldo ciudadano.
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VERACRUZ

50 DIPUTACIONES

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?
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43 COMISIONES LEGISLATIVAS
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Sintesis Ejecutiva: ! \,,‘ )
7
Veracruz contempla el Parlamento Abierto en sa -

Ley Orgénica, pero su regulacién es parcial, no
desarrolla de manera procedimientos y
garantias para suimplementacién. Destaca
“Proyecto Ciudadano”, una plataforma digital
que permite proponer temas legislativos y
participar mediante encuestas y buzones de
sugerencias, sin embargo, las aportaciones no
son vinculantes y no se establecen
procedimientos especificos para su atencién o
seguimiento. Por otro lado, Veracruz es el Gnico
estado, entre aquellos que contemplan el
referéndum, donde este mecanismo no puede
ser solicitado directamente por la ciudadania.

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION  INTERACCION EVALUACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/
OBSERVATORIO

PUNTUACION FINAL: 2.5 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

66.17%
SERVICIOS
PERSONALES

0.59%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

7.84%
SERVICIOS
GENERALES

25.03%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.38%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Devengado
(Sin transferencias a
auditorias)

$802,088,922.00

Gasto en ayudas sociales $12,056,420.00

Gasto en Comunicacion

Social y Publicidad Oficial $19,534,261.00

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $16,041,778.44

Sueldo por diputacién $58,123.38

Costo del Congreso

per capita $99.48

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

“Proyecto Ciudadano” Plataforma Digital
El Congreso cuenta con un micrositio en el
cual la ciudadania puede proponer temas a
las comisiones o diputacionesy participar
mediante encuestas y buzones de
sugerencias. Las aportaciones no son
vinculantes y no se establecen
procedimientos especificos para su atencién
0 seguimiento.

Referéndum
Consulta a la ciudadania sobre modificaciones a la Constitucién y legislacién estatal.
No puede ser solicitado directamente por la ciudadania.

Consulta popular

Permite a la ciudadania expresar su opinién sobre temas de trascendencia estatal.
Puede solicitarse con el respaldo de al menos el 2% de LN, es vinculante cuando
participa al menos el 40%.

Iniciativa popular
Requiere el respaldo de al menos el 0.13% de la lista nominal correspondiente.
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YUCATAN

35 DIPUTACIONES

19 COMISIONES LEGISLATIVAS

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION:

Evaluacién de principios de parlamento abierto:

¢regulados, regulados parcialmente o sin regular?

Sintesis Ejecutiva: P2

Yucatan contempla el Parlamento Abierto en su
Ley Orgénica y establece algunos mecanismos
para su implementacién, aunque su regulacién
es parcial. Prevé consultas sobre iniciativas,
participacién con voz en comisionesy Pleno,
foros de discusién, micrositios y canales para
presentar quejas o denuncias con obligacién de
respuesta. Sin embargo, varios de estos
espacios dependen de la convocatoria o
decision del propio Congreso. Destaca que el
plebiscito permite a la ciudadania pronunciarse
sobre el contenido de la agenda legislativa.
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PARLAMENTO
ABIERTO

‘ ‘0
PARTICIPACION PARTICIPACION
EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 2.5 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

77.90%
SERVICIOS
PERSONALES

7.60%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

13.89%
SERVICIOS
GENERALES

0.00%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.23%

BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

‘O'-.h
' 0. ‘0
INTERACCION
A TIEMPO REAL

-
et u,
Caus®

EVALUACION
LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO

Devengado

(Sin transferencias a $209,035,982.00
auditorias)

Gasto en ayudas sociales $0.00

Gasto en Comunicacion
Social y Publicidad Oficial

$2,891,504.00

Costo total del Congreso
dividido por diputacién

$5,972,456.63

Sueldo por diputacién

$36,526

OTRAS LEYES

Costo del Congreso
per capita

$90.07

Consulta ciudadana sobre iniciativas

El Congreso debe poner a consultade la
ciudadania las iniciativas y proposiciones
mediante tecnologias de informacién y
comunicacién, implementando vias de
interaccién entre ciudadania y Congreso.

Participacion con voz en comisiones

y Pleno

Se contempla la participacion ciudadana en
sesiones de comisiones, del Pleno y otros
trabajos legislativos, con derecho a voz pero
sin voto, conforme a la convocatoria que
emita el Congreso.

Micrositios y canales digitales de
participacion

El Congreso debe contar con herramientas
digitales para facilitar la comunicacion y
participacién ciudadana. Estas permiten
consultar iniciativas y proposiciones,
participar en foros de discusién sobre
proyectos legislativos y presentar quejas o
denuncias, para las cuales se contempla la
generacioén de un folio y una respuesta por
parte del Congreso.

Plebiscito
Puede incidir en actos del Poder Legislativo, incluido el contenido de la agenda
legislativa. Requiere el respaldo del 2% de LN.

Referéndum
Requiere el respaldo del 2% de LN.

Iniciativa popular
Requiere el respaldo del 0.3% de LN.
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ZACATECAS

Sintesis Ejecutiva: -

Zacatecas es una de las pocas entidades que

cuenta con regulacion especifica de Parlamento
30 DIPUTACIONES 30 COMISIONES LEGISLATIVAS Abierto mediante lineamientos que establecen
procedimientos y garantias para la participaciéon
A =8 - ciudadana en el Congreso. Destaca el derecho
SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION: de audiencia y la existencia de procedimientos
.z s .. . i de atencioén obligatoria, publica y accesible,
Evaluacién de principios de parlamento a_blerto. , ademas de foros, debates y consultas
¢regulados, regulados parcialmente o sin regular vinculados al trabajo de las comisiones. Esto
permite una participacion mas
RSN RSN institucionalizada y con mayores garantias, que
. ‘. . & no depende Unicamente de la decision del
H H H H Congreso.

Yenas®

PARLAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION
ABIERTO EN COMISIONES EN PLENO

PUNTUACION FINAL: 3.0 /5.0

CUENTA PUBLICA 2025:

77.17%
SERVICIOS
PERSONALES

0.52%
MATERIALES Y
SUMINISTROS

8.59%
SERVICIOS
GENERALES

13.17%
TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS,
ASIGNACIONES

Y OTRAS AYUDAS

0.56%
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

Yenas®

INTERACCION EVALUACION
A TIEMPO REAL LEGISLATIVA/

OBSERVATORIO
Devengado
(Sin transferencias a $375,972,216.00
auditorias)
Gasto en ayudas sociales $0.00

Gasto en Comunicacion

Social y Publicidad Oficial $40,543.00

Costo total del Congreso

dividido por diputacién $12,532,407.20

Sueldo por diputacién $98,535.68

Costo del Congreso

per capita $231.78

MECANISMOS O ACCIONES:

EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

OTRAS LEYES

Parlamento Abierto y participacion en
comisiones
Zacatecas cuenta con lineamientos
especificos de Parlamento Abierto que
reconocen la participacién ciudadanay
establecen procedimientos de atencion
obligatoria, publica y accesible, incluido el
derecho de audiencia como via de
participacién en las comisiones.

Foros, debates, consultas y otros espacios
de participacién

El Congreso puede convocar foros, debates,
consultas y otros eventos de participacion
ciudadana, ademas de realizar estudios de
opinién, encuestasy ejercicios de
recopilacién de informacién como parte del
trabajo de las comisiones.

Plebiscito
Permite a la ciudadania aprobar o rechazar actos de los poderes, incluyendo el
Legislativo. Para solicitarlo se requiere el respaldo del 5% de LN.

Referéndum
Puede ser solicitado por la ciudadania con el respaldo del 5% de LN.

Iniciativa ciudadana
Requiere el respaldo de al menos el 013% de LN.
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¢REALMENTE SERVIRIA
ABRIR LOS CONGRESOS?

Para cerrar este trabajo, vale la pena preguntarnos: ¢ de verdad la deliberacién, los
mecanismos de participacion ciudadanay las herramientas digitales podrian fortalecer la
confianza institucional en los congresos estatales de México y mejorar la democracia local?
Desde Politica Colectiva, y con respaldo tanto en la teoria como en la evidencia empirica,
creemos que si. Sin embargo, eso no ocurriria de manera automatica.

Para mejorar la democracia en lo local y abrir los congresos estatales no basta con aprobar
una ley de participacion o desarrollar herramientas digitales que permitan comentar
iniciativas o proyectos de ley. Para que estos instrumentos realmente contribuyan a
fortalecer la confianza institucional y la democracia local, se requiere una reflexién mas
profunda y procesos de incidencia bien pensados, capaces de ampliar las formas en que
entendemos, vivimos y ejercemos la democracia.

Contrarrestar la creciente desconfianza en los congresos estatales y en la propia democracia
es un reto cada vez més urgente, pero también complejo. Asumirlo implica analizar con
detalle los contextos politicos de cada estado, sus condiciones normativas y las
oportunidades reales de incidencia que existen en ellos. Ese es, en parte, el aporte que
busca hacer este proyecto: ofrecer un anélisis sobre las condiciones generales para la
participacién ciudadana en los congresos estatales de México, a partir de su marco
normativo, que pueda servir para impulsar mas esfuerzos de deliberacién y para ampliar los
derechos politicos a través de mas y mejores mecanismos de participacion.

En ese sentido, fortalecer la participacién local y abrir los congresos no significaria debilitar
la representacién politica, sino lo contrario: fortalecerla. Mecanismos bien disefados,
acompafados de herramientas digitales funcionales, pueden ayudar a que la democracia
transite de la hegemonia del voto y la I6gica de la representacidn hacia una democracia mas
cercana a las personas. Una democracia en la que, desde su entorno mas préximo y
mediante la activacién de mecanismos accesibles y potentes, como las iniciativas
ciudadanasy los parlamentos abiertos, se construyan mas espacios de deliberaciény se
reduzcan las asimetrias de poder entre diputaciones y ciudadania.

Pero este ideal de una democracia mas participativa y sélida no puede agotarse en el plano
normativo o institucional. También necesita un sentido mas amplio, capaz de ganar terreno
en la batalla cultural. Es decir, no basta con democratizar los espacios publicos y politicos;
también hace falta que las personas nos apropiemos de los principios democraticos como
una forma de relacionarnos con otras personas y de conducirnos en la vida cotidiana.

Frente ala concentracién del poder y los retrocesos democraticos, los mecanismos de
participacién y la apertura legislativa pueden representar una alternativa para reconstruir los
vinculos politicos entre las personas y las instituciones, siempre que la participacién se
materialice como un derecho efectivo y no como ejercicios acotados que solo simulen
apertura.

ABRIR CONGRESOS
ABRIR CONGRESOS
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