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INFORME 2025
La participacion ciudadana en los
Congresos Estatales de México

1. Confianza Institucional

2.:Cuanto nos cuestan los Congresos Estatales?
3.Mecanismos de participacion

4. Semaforo de Parlamento Abierto

S.lniciativas Ciudadanas

6.Fichas por estados

7.:Como mejorar los Congresos?

COLECTIVA
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1. Confianza Institucional
A nuestras diputaciones locales no les

dariamos las llaves de nhuestra casa

: S iyt |
La confianzadela o

poblacion en sus
diputaciones localesy
Congresos Estatales es
REPROBATORIA

Fuente: Elaboracién por Politica Colectiva con datos de la Encuesta
Nacional de Confianza en la Administracién Publica (ENCOAP) 2025
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Los Congresos Estatales
registran la menor

confianza, solo después
de los partidos politicos.

4.5/10

Fuerzas Armadas (Ejército,
Marina y Fuerza Aérea)

. Organizaciones internacionales
. Guardia Nacional
. Personas empleadas del gobierno federal
. Personas empleadas del gobierno estatal
. Personas empleadas del gobierno municipal
. Gobierno federal

. Medios de comunicacion

. Gobierno estatal

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los jueces(zas)

Gobierno municipal .

Policia estatal .

Los Congresos Estatales fueron

’ g . e ileg s rah gt e ; v
\ Policia Preventiva Municipal (@) la Ginica institucion cuya confianza cay6
\ ¢ #  respectoalaencuesta anterior,
% egresodblatiion @) ‘_’ de 4.9 en 2023 a 4.5 en 2025.
>
Congreso estatal @) {
Partidos politicos .

0 1 2 3 4 5 6 T 8 9 10
Nula Confianza Confianza
confianza media alta

CONFIANZA PROMEDIO



nBRlR 2.c.Cuanto nos cuestan los

C2NGRESGS congresos estatales?

$19,280 millones de pesos

¢ Cuanto gastaron de mas los Congresos Estatales?

Aprobaron gastar $18,163 millones de pesos en 2025.

$18,163,000,000

Gastaron finalmente $19,280 millones en 2025.

$19,280,000,000

gastado en 2025 /
+ 6. 10/0 del presupuesto =

aprobado

32 veces mas que los $598.2 millones de subsidios a las
Comisiones Estatales de Busqueda.

47% mas que los $13,119 millones ejercidos por Tijuana.

4 veces mas que los $4,698.7 millones invertidos en el
programa federal de Desarrollo Cultural.

$16,855
millones .

14.4% mas que el programa federal
de vivienda social



B $2752,864,061.00

Estacto de México R e e B AT
Ciudad de México [EESRE A SR R s R SR R | $1,961,313,768.00
Michoacin [ | 51.073,468,976.75
Jalisco [ | 972,327,715.72
Baja California [ [ $808,343,535.00
Veracruz [ | $802.088,922.00
Guanajuato [l | 5797104,87773
Chihuahua [ || $765.884,238.08
Oaxaca [ $749,070,689.00
Guerrero [ | $696,109,646.80
Sinaloa [ | $610,689,460.09
Quintana Roo [ $539,698,394.93
Morelos [ [ $534,331,800.00

HBRIR
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Baja California (3619 M), Edomex ($55.7 M) \
Michoacan (S38.8 M) registraron los mayores
gastos en publicidad oficial.

<

4 congresos destinaron mas de 20%

2. cCuanto nos cuestan

Nuevo Lesn | $510,826,652.00
Durango [ | $486,497,238.00
Sonora [ | $459.865,483.86
Tlaxcala [ $437,735,912.06
Zacatecas [ $375,972,216.00
Nayarit [ | $354,671,114.35
Chiapas [N $340,673,157.40
Puebla [N $333,782,790.68
Tamaulipas — $329,667,780.34
San Luis Potosi ||| $326,331,698.37
Querétaro RN $315,692,867.00

desugastoa
Tlaxcala (48.5%), Guerrero (33 1%),
Aguascalientes (26.3%) y CDMX (216%).

S eerc _ $312,556,580.09 Coahuila (‘IO_.B%), Querétaro (9.5%) y
A . Puebla (7.7%) destinaron una mayor
guascalientes - | $289,376,101.00 %
: B proporcion de su presupuesto a
Baja California Sur [ | $287946,1719 publicidad oficial. GASTO CONGRESO ESTATAL:
Hidalgo [N $252,737,707.96
Coahuila [N $244,12895217 <--° @ AYUDAS SOCIALES
Campeche || $233,215,082.46 @ PUBLICIDAD OFICIAL
Yucatan [ $209,035,982.00 RESTO DEL GASTO
Colima [l $116,628,941.74
A3 S S S S A 3 A\ A3 S S S
o P @ P R B e ,,9? @b b@ Ko
a % 2 4 Y & &Y &Y &Y ¥ ¥ ¥ ¥

los Congresos Estatales?

..sui*

1*”3};
’L‘: qm‘,.m;. ,mm-‘iﬁ'




ﬁBRlR 2..Cuanto nos cuestan los
C2NGRESGS congresos estatales?

cCuanto cuesta, en promedio, cada una de las 1,128 diputaciones locales al ano?

e Aldividir los $19,280 millones ejercidos por los ,==4 $17.1 millones
: i o 1 diputacié
congresos estatales: $17.1 millones ey - shshs s
oy A = O8ob
e Aldividir los $1,468 millones ejercidos en este ® shshs s
rubro: $1.3 millones en ayudas sociales. shsfs s

e Aldividir los $501 millones ejercidos en este = =«
rubro: $444 mil en Publicidad Oficial. N

3

R 11

X -“ | .-

$S501 s
millones L
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, 292

identificados en constituciones

L% 4
CQNGRESOS TOTAL DE MECANISMOS, _/ estatales, leyes de participacion
3 25 ACCIONES E INSTRUMENTOS ciudadana y ordenamientos similares
DE PARTICIPACION ESTATALES ,°” kS
OBR
s S OT‘?OSJ \-l
CONGRESOS gg. Y8,
\0° 474( )06,
°<ﬁ' &
S
&
| -"h
3.- Mecanismos <
de participacion y
o
B 105

en los congresos

En total, 178 estan
vinculados al trabajo
legislativo.

Algunos de los 105 mecanismos
también pueden operar en otros
ambitos de gobierno, como
referéndums e iniciativas ciudadanas
dirigidas a municipios. En cambio, la
mayoria de los 73 previstos en leyes
organicasy reglamentos solo pueden
activarse por decision de los propios
congresos.

y %
REGLAMENTOS ©



Constituciones,

Electoralesy
Leyesde
Participacion
Ciudadana

1. Propuestay
deliberacién
legislativa

2. Didlogo y rendicion
de cuentas

3.Consultasa
la ciudadania

4. Revocacionesde
mandato

5. Actividades
y acciones

especificas
desde el interior
de los congresos

Iniciativas ciudadanas
Iniciativas populares
Parlamentos abiertos
Asambleas populares
Juntas de participacion

Audiencias publicas
Dialogos ciudadanos
Comparecencias publicas

Referéndum

Referéendum constitucional
Referéndum legislativo
Plebiscito

Revocacion de mandato a diputaciones

Derecho a voz en comisiones
Exposicion de iniciativas ciudadanas
Presentacién de observaciones
Participacion en el pleno
Presentacion de ponencias por
escrito

Cabildeo

Atencion de peticiones dirigidas a
comisiones legislativas

Foros

Audiencias

Mesas de trabajo

Reuniones

Entrevistas

Encuestas

Conferencias

Asambleas

Consultas pablicas
Consultastécnicaso

de opinion

Eventos de opinién en comisiones
Invitaciones a personas expertas
Buzones legislativos ciudadanos

Participacion colectiva
Organizaciones ciudadanas
Mecanismos de participacion social
de nifias, nifos y adolescentes

Rendicion de cuentas
Observatorios ciudadanos
Contralorias sociales

Consulta popular
Consulta ciudadana
Consulta publica

Buzones digitales

Canales de comunicaciony
sugerencias

Plataformas electronicas de opinion
Micrositios para opinion
Herramientas digitales de
interaccion ciudadana
Observatorios ciudadanos
legislativos

Plataformas de desempefio
legislativo

Consejos ciudadanos de
transparencia

Informacion legislativa accesible
Sesiones publicas con posibilidad
de transmision en medios
electronicos

HBRIR

CRNGRESGS

3.- Mecanismos
de participacion
en los congresos

Solo 6 entidades permiten solicitar la
revocacion de diputaciones:
Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Ciudad de México, Jalisco

y Nuevo Ledn.

Solo la Audiencia Publica en CDMX
establece una via de activacion
ciudadana con requisitos accesibles,
plazos especificos de respuesta y
obligaciones de seguimiento para la
autoridad legislativa.




Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza
Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

3.- Mecanismos
de participacion
en los congresos

TOTAL DE ACCIONES

Y MECANISMOS:

HBRIR

C2NGRESG6S



HBRIR 3.- Mecanismos de 099
C2NGRESGSS participacion en los congresos ® 00

A lien 5 . y
Zacatecas gHsscatigutes Baja California
Yucatan S i 10 T i, X Baja California Sur
« | {
Veracruz ; | / / Campeche
, \ | | / .
< \ | / / 7
N\ \ o I B O / T
/ \ \ . = i i i
Tlaxcala - A ,- s / ~._  Chiapas
:‘\‘. Lot : -‘ "-"J ni ; Pa
\\ > / +
Tamaulipas N2 ' Chihuahua
N ‘('\

Tabasco ji .. Ciudad de México

L i‘ N l‘
Sonora | | .\ Coahuilade Zaragoza
: f i
i I | ¥ 1
Sinaloa~ ittt o o0 PIEstas U R - Colima
! ! I
SanLuisPotosi | = | Durango
- e, N o g TOTAL DE ACCIONES
QuintanaRoo ' PR 7/ Estado de México Y MECANISMOS:
5 ; ¢ ,-'A- ,~/ ; \ > ;. § / : NG 2 "
Querétaro 2 R .~ Guanajuato BT B i PR T
= f“‘ Iu' ,)‘ ; ‘.:'\-‘ N\ s
Puebla / X \ Guerrero
Oaxaca : & Hidalgo
ki \ - =
Nuevo Leén e : O A Jalisco
Nayarit Mérelos Michoacan
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Mencion de Parlamento Abierto en la normativa interna:

identifica si la ley o reglamento del congreso reconoce expresamente el principio
o modelo de Parlamento Abierto.

Participacion ciudadana en comisiones:
revisa si existen mecanismos para gue la ciudadania intervenga, solicite audiencias,

opine o dialogue en el trabajo de comisiones legislativas. REGULADO

Participacion ciudadana en el Pleno:
analiza si la normativa permite alguna forma de participacion, intervencion o presencia

activa de la ciudadania en las sesiones del Pleno. PARCIALMENTE
REGULADO

Transmisiones en VIVO:
observa si el congreso regula o garantiza la difusion publica y en tiempo real de sus
sesiones y actividades legislativas.

NO REGULADO

Evaluacion legislativa / observatorios ciudadanos:
examina si existen mecanismos para dar seguimiento, evaluar el trabajo legislativo o
Incorporar observacion ciudadana sobre el desempeno del congreso.

4.- Semaforo de Parlamento Abierto

El bloque esta previsto
expresamente enlaleyo
reglamento

El bloque aparece mencionado en la
norma, pero su regulacion es incompleta,
ambigua o depende de autorizacion,

El blogue no esta previstoen laley o
reglamento, 0 no existe una base
normativa suficiente
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4.- Semaforo de
Parlamento Abierto

Regulacion del Parlamento Abierto
en Meéxico

R w&“‘v

¢

13 15 4
NO REGULADO  PARCIALMENTE  NO REGULADOS
REGULADO

PARLAMENTO
ABIERTO

PARTICIPACION
EN COMISIONES

PARTICIPACION
EN EL PLENO

TRANSMISION
EN VIVO

EVALUACION
INSTITUCIONAL

Aguascalientes

Baja California

 Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

. dh 4 A . 4 A
'-'! '-'. '-" '-‘. '--'I '--'l

Coahuila

Colima

Durango

Estado de Meéxico

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo q

San Luis Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucatan

. 4 A A A . e
TR e D ia v ool T e ST AR LS
|

Zacatecas

REGULADO

o

PARCIALMENTE 15

NO REGULADO 13

|
|
|

|

000 00000000000 00 000000000"0"»0

28

n
~J

27
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A. Parlamentos abiertos en las leyes de participacion

Aparece como mecanismo de participacidén en las leyes estatales de

Baja California, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco y Morelos, en

donde piden el 1% de la lista nominal (15,800 firmas) para hablaren ¢ g \_‘
pleno.

Que una ley mencione el
mecanismo no significa que
establezca condiciones

B. Parlamentos abiertos en leyes organicas de los suficientes para ejercerlo.

congresos y sus reglamentos
e Jalisco: Plataforma Congreso Abierto
e CDMX: Audiencia Publica
e Sonora: Comité Técnico de Parlamento Abierto
e Baja California: Sesiones Abiertas
e Hidalgo: Audiencias Publicas

e Guanajuato: Lineamientos 3 S

e /acatecas: Lineamientos 3 \I S
C. Otras acciones relacionadas con los parlamentos abiertos S 3 Y 5
Consultas, audiencias, foros, mesas de trabajo, comparecencias, participacion en oy ‘] Sk IR

comisiones, herramientas digitales de opiniéon y otros espacios de dialogo entre
ciudadania y Poder Legislativo. Su activacion siempre depende del Congreso.
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5.- Iniciativas
Ciudadanas

Las 32 constituciones reconocen el derecho

de la ciudadania a presentar iniciativas de ley.

En 10 estados basta con una firma para
presentar una iniciativa: Baja California Sur,
Coahuila, Michoacan, Nuevo Ledn, Quintana
Roo, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tlaxcala y Estado de México.

En 13 estados la legislacion garantiza que la
persona representante de una iniciativa
ciudadana pueda tener voz durante la
discusion de la propuesta.

Estados con mayor requisito de firmas:
Puebla: 126,975

Chiapas: 123,083

Sonora: 23,532

ESTADO

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua

Ciudad de México
Coahuilade

Zaragoza
Colima

Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Quereétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

VoZ EN
LEY QUE COMISIONES
LA REGULA GARANTIZADA

LPC No
LPC Si
LPC No
NA No
NA No
LPC Si
LPC Si
LPC - !
LPC No
LPC No
NA No
LPC No
LPC No
LOC Si
LPC Si
LPC No
LPC Si
LPC Si
LPC No
LPC No
LOC No
LPC Si
LPC No
LPC No
LPC No
LPC S
NA No
LPC No
LPC No
LPC Si
LPC Si
LPC Si

FIRMAS REQUERIDAS

1%

500 firmas
1 firma
0.13%

3%

0.1%

0.13%

1 firma

0.13%
9.5%

FIRMAS
EQUIVALENTES
(LN, AGO. 2026)

114406
500

: |

914
123083
3184
10432

1

781
7166

No especificado, se interpreta

9.5%
0.2%
0.13%
0.05%

1 firma
0.6%
15%

1 firma

que 1 firma
13205

5283
8914
6656
:
9457
14762
1

No especificado, se interpreta

2.5%
0.2%

1 firma
1 firma
1 firma
1%
0.13%
0.13%

1 firma
0.13%
0.3%
9.13%

que 1 firma
126975

3990
1

1

1
23532
2389
3792

7893
5494
1691

INICIATIVAS
PRESENTADAS
(HASTA DIC. 2025)

i
25
23

%)

3

2
26

204

N =R D@

202

% DEL TOTAL NACIONAL
(HASTA DIC. 2025)

0.1%

N e e NN
W
o

18.5%

R ® &0 &0 & & ©®
]
Je

10.2%

®
@
o

34.9%

@0 R AR
=
a?

18.

o0
w
a?

® 0 68 P e @ @
(8]
o



GARANTIZA VOZ EN COMISIONES: @NO @si
1068
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5.- Iniciativas

Nuevo Ledn

INICIATIVAS PRESENTADAS (HASTA DIC. 2825)

. Coahuila En los estados donde se requieren g
Sinaloa . : N
L ™ = - menosfirmas, se han recibido decenas Ciudadanas
. Michoacan e incluso centenas de inciativas ciudadanas.
Quintana Roo = m
O Exigencias:
e activacion accesibles,
& ® - = M’ & . iy [] [
R Baja California @ Ciudad de México @ tiempos definidos de respuesta y
® Tiaxcala ; e espacios directos de dialogo con el congreso
i Jalisco @
® Estado de México
Yucatan e
Guerrero e Chiapas e
Chih. Qro. Hidalgo
¢ Oaxaca Zacatecase o oo o0
Tabasco Durango
1 Gto.
Tamaulipase Ags.eee e Sonora
Nayarit
Algunos de los estados que
requieren mas firmas no han logrado '
concretar ninguna sola iniciativa ciudadana. ':J
0 ¢ San Luis Potosi Colima , , Campeche Ver., ,Morelos Puebla ,
"y n " & A ,@ £ P L P ,»ibm & & %ng Q@qugb & &F @qu"m & m,hth fpﬂ@a npg@ mng {jy mq,m @,?‘& mmm ,\upﬁ mm%
'&u @mq qu,q ébm\ q}@mﬁ

FIRMAS EQUIVALENTES (LN, AGO. 2026) 1



nBRlR 6.- Fichas por estados L
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CHIHUAHUA Sintesis Ejecutiva:

Ch!i_huagua,cc_mtempéaal Parlamento Abierto en MECANISMOS O ACCIONES:
su Ley Orgénica y establece principios para
33 DIPUTACIONES 29 COMISIONES LEGISLATIVAS orientar la apertura legislativa, pero no regula de -
manera integral su implementacién. Garantiza la EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO OTRAS LEYES

SEMAFORO DE NIVEL DE REGULACION: sl e e Buzén legislativo ciudadano Rafaralitum . . T S B A T R

i o o 3 Cuent Buzén aitidad ibi e Ea & - . onstitucional, legislativo y administrativo estatal requieren del apoyo del O. o
Evaluacién de principios de parlamento abierto: Ogﬁ?oﬂgggoubr}e ﬁggﬁ'ﬁas?aﬁﬂgf: ;?nr?)?zlazgs de Eipe?jg %}EISIrggg'r%n li:,?igi’edsosgdbiéﬁ giigigﬁgzgla estatal. Resultados vinculantes, con la participacién de al menos el 15% de LN para el
Jregulados, regulados parcialmente o sin regular? respuesta. Contempla la participacién de ge o Noﬁiene |gZOS deRRidoas constitucional y 10% para el legislativo o administrativo estatal.

promoventes y representantes de pueblos Y- P
The. Gl "8, S indigenas en el Pleno con previa aprobacién e respuesta. Wi tativa Cladadaia
< . '. : a“gngéﬁ:?bggigﬁnsxé g;g;i’éggg;sgs canales Requiere el respaldo de al menos el 0.1% de la LN estatal.
. : S . gl 7 Observadores o testigos socialesen la
. » o W convocatoria, invitacion o aprobacion del =it a z s . . i
-* ¥ -* o Congreso. La Ley Orgénica contempla un i‘:lmmmn de ﬁgca||zaC|°“(F|sca||zaC|°nl Revocacién de Mandato
e . : : Observatorio Ciudadano Legislativo, sin quisiciones Para diputaciones de mayoria relativa se requiere el 10% de LN del distrito y para
PAARBLIAEHRE_IE"DTO Egﬁ;ﬁ%g;gﬁgg PARJNICPILPE’:‘UCOION AI1N'§E;ggC£g§L LEE;‘EEE‘G&EE/ regulacion para su opgramc‘;_n, mientras que la La Comisién de Fiscalizacién puedeinvitara repr:_esentacién proporcional, el 1.5% de LN estatal. Resultados vinculantes 30% LN
: : OBSERVATORIO audiencia publica esta prevista en la legislacion personas a participar como observadoraso  distrital para mayoria relativa y 3% LN estatal para representacion proporcional.
: 3.0/5.0 JeRarichacln o gl PRl g testigos sociales en sesiones y ejercicios de
e i incorpora en la normativa interna del Congreso. 3 ' e A SR e M
ET Dl LRk i o 2 contraloria. El Comité de Adquisiciones, Audiencia Publica ; ; j
previgescrita queasredite imteres legitimo, 8 S ek ae awlor daces doban fespondar fo¢ escrito en
CUENTA PUBLICA 2025: gi%?j%?jgﬁ}gnzar la participacion de la un maximo de 10 dias y garantizar la inclusion de toda la poblacion en la audiencia.
44.56%
SERVICIOS Devengado Observatorio Ciudadano Legislativo
PERSONALES gﬁgﬁg?;ge’em'as a $765,884,238.08 Esta contemplado en la Ley Orgénica pero se
encuentra pendiente de implementacion

3.55% efectiva.
MATERIALES Y Gasto en ayudas sociales $18,971,877.12
SUMINISTROS

Consultas Publicas en el Congreso

by A través de estas el Congreso recaballa
L) Gasto en Comunicacion e B

37.22% Social y Publicidad Oficial $28,150,054.79 opinion de los distintos sectores de la

e e sociedad sobre determinados asuntos.

GENERALES

6.54% Sﬁ%%?;ﬂﬂjﬁ‘t’gggfo $23,208,613.28 Mesas técnicas, reuniones informativas,
TRANSFERENCIAS, de trabajo, de opinién o foros

i‘é?gﬁﬁégﬁﬁms Para el estudio y analisis de los asuntos

Y OTRAS AYUDAS ‘ 3 - turnados, se invitan a participar, de.
8.12% Ytlin po Rt SiLdesie considerarse pertinente, a especialistas en el
ARE LR LS tema que se trate

INMUEBLES E Costodel Congreso

INTANGIBLES per cépita S EAE




ﬁBRlR 7-- cCOMo mejorar los congresos?
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3 Criterios basicos para los
mecanismos de participacion

1. Que puedan activarse desde la ciudadania

Sin activacion desde abajo no deberian llamarse
mecanismos

2. Que sus requisitos sean accesibles

No son aceptable referéndums de 2.5 millones de
firmas o iniciativas ciudadanas de 126 mil

3. Que se garantice el dialogo o deliberacion y una
respuesta institucional

Esto no implica que se acepten todas las demandas
ciudadanas, pero si que exista apertura, didlogo y una
respuesta oficial

4 breves recomendaciones para abrir
los congresos en los estados

1.Revisar lo que ya se ha hecho en cada estado

2.Aprovechar mejor las herramientas digitales

3. Abrir la participacidn desde etapas tempranas

4.Disenar con procesos deliberativos los
mecanismos de participacion
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